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PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre o Programa Kit material Escolar
¢ dd outras providéncias.

A CAMA@ MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E O
PREFEITO DE GOIANIA SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1® Esta Lei dispde sobre incentivo a implantagio, pelo Poder Executivo
Municipal, de programa para agquisi¢io de material escolar, destinado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino e tem como objetivo:

I — complementar o valor consumido na aquisi¢do do material escolar:
Il — permitir ao beneficiario poder de escolha do material a ser comprado;

11l — descentralizar a aquisiciio no intuito de estimular o comércio de diversos
estabelecimentos habilitados na comercializagiio do material escolar.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal podera instituir auxilie financeiro com o
objetivo de incentivar o desenvolvimento do programa, por meio da criagio de cartdo
material escolar, destinado aos alunos da Rede Municipal.

Art. 3° O auxilio financeiro previsto nesta Lei € prestado por meio de cartdo
material escolar, viabilizado mediante cartio magnético, que funcionard como cartio de
débito, e serd fornecido aos pais ou responsdveis por alunos da rede municipal de ensino.

§ 1° O cartdo material escolar deve ser utilizado tio somente para aquisi¢io de
produtos escolares previamente estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educago.

§ 2° (0 limite de recursos creditados em cada cartdo magnético poderd variar de
acordo com a fase do ensino fundamental conforme estimado pela Secretaria Municipal de

Educagio.

Art. 4° A aquisigdo de material escolar poderd ser realizada diretamente pelos
beneficidrios em qualquer estabelecimento comercial de artigos de papelaria e material
escolar, sediado e registrado em Goidnia-GO, previamente credenciados, de acordo com
critérios ajustados pelo Poder Executivo Municipal.
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Art. 5° Constitui infragfio ao disposto nesta Lei o desvio de finalidade do cartdo
material escolar.

ATl 6° As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentarias vigentes, suplementadas se necessario,

Art. 7° O Poder Executivo poderd expedir normas e regulamentos necessirios a
execugio desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, AOS
DE DE 2021,
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do projeto apresentado € dar maior transparéncia e contribuir para a
economia local.

Ao transferir diretamente os recursos para os benelicidrios, o executivo reforga
a autonomia das criangas e adolescentes para definir os produtos que melhor atendem suas
preferéncias pessoais, aumentando a sua autoestima, além de concordar com a obtengiio de
melhores pregos e suprimir os custos administrativos dos processos de compras,

A distribuicdo dos kits visa motivar os alunos nos scus estudos, para que
mantenham vivo o sentimento de pertencimento d sua turma e a sua escola. Além de
incentivar as criangas, também representa um ativo financeiro para as familias.

O projeto do cartio material escolar ird beneficiar os comerciantes do
municipio. Com isso, traz beneficios com o fortalecimento da economia local, geragio de
emprego e renda ¢ aumento na arrecadagio de tributos,

Com a pandemia e o fechamento dos comércios, as vendas do segmento cairam
até mesmo em Janeiro, que é um més de sazonalidade, estima-se queda de 50% nas receitas
comparando Janeiro de 2021 em relaglio ao mesmo més do ano de 2020.

Além disso, a proposta evitaria atrasos na aguisigio dos itens, situaglio que
ocorre praticamente todos os anos quanto & entrega dos kils escolares, em raziio de
imbraglios que envolvam o processo licitatorio,

Diante destas argumentagdes, solicitamos aos nobres pares a aprovagio desta

mateéria.

SALA DAS SESSOFES DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, AOS
DE _ DE 2021.




000003

-DER- |

Em_JM .il’iﬂﬂ 20 M

Canls

EMCAR ~.I-L]-'.Di_:!




A Documantacio para anctar = instbruir, |

Goiania, __" | 0@ 120 01

1 i ¥
ftonan © Hr.i-_a;*. _
Servidar J
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2. PREFEITURA
¢ DE GOIANIA

Secretaria Municipal da Casa Civil
et

LEI N 6.401, DE 013 DE ABRIL DE 1986,

Auntariza doacdo de maleriais escolares a
cfuers owinndos de familias carentes.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONG A
SEGUINTE LEIL:

Art. 1° - Fica a Secretaria da Fducacio do Municipio awwrizada a distribuir,
sratuitamente, twdo o material escolar necessdrio, ds criangas de até 14 anos de idade que vierem a
mairicular-se em eseolas piblicas municipais ¢ forem oriundas de familias carentes,

Paragrafo tnico - 8o consideradas familias carenles, para os efeitos desla ke, aquelas
que percebem rendimentos equivalentes a até 2 (dois) saldrios minimos.

Art, 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio. revopadas as disposighes
em contriria,

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANTA, aos 03 dias do més de abril de 1986,

Daniel Antinio de Dli:'éiN
PREFEITO DE GOTAMNIA

Paulo Silva de Jesus
Orozine Dorneles dos Santues
Adenr Jonas de Bessa
Francisca Moreirn Alves
José Carlos Kiccisppo
Cinoedre de {Tastro
Gilsan Ferreira Manrigue
Elonir Ferreira Manrigue

Este texto niin substitul o publicado no DOM 0811 de 03/06/1986.
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Envio os presentes autos & Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de
Goidnia para emissio de PARECER sobre a presente matéria.

| 7 l.'

Goidnia, £ 7 de _Ageilé  de2021

&

&

o «._':_..: 2 -
Henrique Alves
Vereador

Praesidente da Comissio de
Constituicho, Justiga e Redagio
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: 2021/1540

INTERESSADQ: Vereador GCM Romario Policarpo
ASSUNTO: Projeto de Lei n* 361/2021. Dispiie sobre o programa Kit Material Escolar ¢ da
oulras providéncias.

PARECER N” 828/2021

I. RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico soliciado a esta Procuradoria pela Comissio de
Constituigdo, Justiva e Redagiio acerca do Projeto de Lein® 361/2021, de autoria do Exmo, Sr.
Vereador Romério Palicarpo, cuja proposta inserida em fls, 02 ¢ 03, dispde sobre o Programa
Kit Material Escolar e dd outras providéneias.

Fm sua justiticativa, apresentada em fl. 04, o nobre Parlamentur aduz gue o
objelivo do projeto ¢ dar maior transparéneia ¢ contribuir para a economia local e, além de
heneficiar os comerciantes do municipio, buscard motivar os alunos nos seus estuduos. para
manter vivo o sentimento de pertencimento & sua turma ¢ escola,

A Divisio de Documentagio anexou aos autos em Ms. 07, copia da Lei 6401 de
03 de ahril de 1986, que autoriza doagdo de maleriais ¢scolares a alunos oriundos de familias
carentes.

Apds os trimites regimentuls, remeteu-sc 0 processo a esta Especializada para
manifestacio. No uso de suas atribuigies institucionais, a bem do servigo publico municipal,
csta Procuradoria tece o parceer, em consondncia com a Constituicao Federal. Constituigao do

Fstado de Goias, Lol Orgdnica do Municipio de Goidnia ¢ demais Legislagdes.

II. FUNDAMENTACAQ

() projeto abords importante temdtica sobre a instituigio de uma politica publica
envolvendo a rede municipal de ensino. Assim, de acordo com o artige 17 da proposta, let
dispde sobre wm incentivo a implementagio. pelo Poder Executivo Municipal, de programa
para aquisigio de material escolar, destinado aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
trazendo como objetivos: complementar o valor consumido na aquisigio do mitterial escolar,
permitir eompra do material ¢ descentralizar 1 aquisi¢ho no intuito de estimular o coméreio de
diversos estabelecimentos lacals.

Conforme redacdo dos artigos 29, 3% ¢ 4°, 0 Poder Executivo instituird o auxilio,

que fureionard como cartiio de débiro, fometido aos pais ou responsaveis pelos alunos, Para

Frovweadori do Camera Musicgpal de Goidnio Paninm !
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W, oinis
comtrole do pasto, o cartdo sé pode ser utilizado para aguisigdo de materiais prcviﬂlﬁan:c-’/

estahelecidos pela Secerclaria Municipal de Edueagio. em estahelecimento  comereial
credenciado de artigos de papelaria e material escolar. Ainda. constituira miracdo o desvie de
finalidade da uso do cartdio, conforme redacio do artipo 57

Nio se pode olvidar que a matéria possui suficiente relevineia social. Porem.
necessila scpuir procedimentos legais ¢ constitucionais a fim de nie culminar em vicios que
deixard a meriloria proposta 4 margem da lei. Nesse sentido, primeiramente, cumpre obscrvar
que a Constituigio Federal, a Constituigiio do Estado de Goids e a |.ei Organica dloy Municipio
de Cioidnia estabelecemn a competéneia dos municipios para legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como sobre politicas pablicas para o municipio, Vejamaos:

CF/RR:

Art. 3. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de inleresse local,

Il - suplementar a legislagio federal @ a cstadual no que couber;

Constitui¢io do Estado de Gois:

Art. 4. Compels aos Municipios:

I - legislar subre assuntos de inleresse local:

11 - suplementar a legislagdo lederal e a estadual. no que couber:

Le¢i Orginica do Municipio de Goidnia

Art, 63 - Compete 3 CAmara Municipal dispor, mediante lei, sobre as
matérias de competéncia do Municipio. especialmente sobre:

| - assuntos de inferesse local, notadamente no que diz respeito: (...

d) & abertura de melos de acesso a cultura, & educagio ¢ acigncia,

o) s politicas plblicas do Municipio.

Diessa forma, ¢ indubitivel que cabem as Vereadoras ¢ Vereadores propor projelos
de lei gue envolvem assuntos de interesse local e sobre politicas piblicas do mumicipio. como
& 0 caso em anglise. de crizcio de um programa que promave educagio de qualidade. eriando
mecanismos de justica social ¢ incentive & ceonomia do municipio. A proposta buscurd
desenvolvimento de duas importantes verlentes: a educagiio piblica municipal ¢ a economii
local, Com a criacio deste programa, a cconomia em (oidnia serd fomentada por meie de
abertura de possibilidade de compras de materiais escolares em estubelecimentos locais,
ajudande o empreendedor 4 prosperar seus negoclos.

Ademais, a educagio, como direito de todos ¢ dever do Estado (artigo 205 da
Constituicio Federal e 235 da Le Orgénica do Municipio), terd maior atengdo vollada ao seu
desenvolvimento, mediante mecanismos de incentivo para envolvimento dos alunos da

cducagdo infantil, com a escola ¢ o ciclo de aprendizagem. Mo I'stado de {iodds & no

Procuradoric do Comara Municipa de Goidndd Paging 2
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Constituiciio do Fstado de Goids:

Art. 64, Compete ans Municipios: (.}

111 - manter & prestar, com a cooperagdo téenica ¢ linanceira da Linido ¢ do
l'stado, programas de educacio inlantil e de ensing fundamental ¢ os
servigos de aendimento # saide da populagic:

Pardgrafo onice. O orcamento anual dos Municipios devera prever a
aplicaglin de receilas na manulengdo ¢ oo desenvolvimento do ensino
piblico, preferencialmente na educacio infantil ¢ no ensino fundamental, ¢
pas agdes o servigns publicos de sadde. nos termos da Constituigio da
Faptiblica.

Lei Orginica do Mumicipio de Goidinia:

Art.12 - Ao Municipio de CGoidnia, em comum com a Lniae & com o Estada
de Guoids. compete;
W - praporcionar os meins de avesso a cultura, & educagdo e ciéneia:

No municipio. temos a lei 640171986, que autoriza a Secretaria Municipal de
Cducagio a distribuir gratitamente material cseolar a enangas malriculadas na rede publica
municipal, ¢ oriundas de fumilias carenles. A proposta em anilise é ginda mais abrangentc.
pois além de buscar uma politica pablica de incentivo ao acesso de criangus a educagio,
também buscara movimentaclo no comdéreio local, gue foi muite atingrido de torma dristica
no altimo ane pela pandemia da Covid-19.

Vale ressaltar que ndo estd restrite ao chelv do Poder Executivo a iniciativa de lets
sobre politicas piblicas. ji que esla previsdo cstd expressd na [.ei Orgdnica do Municipio.
Outrossim, a possibilidade de criagio de uma politica publica por iniciativa parlamentar pode
ser extraida do artipo 3% § 1° da CL. que estabelece que as normas definidoras dos dircilos e
garantias fundamentais m aplicagiio imedigta, De acordo com José Atonso da Silva os
poderes puiblicos devem atuar de mode a realizar 0s direitos fundamentais da forma mas
ampla possivel,

Nesse sentido, o Pader Leaislative ndo s pode, coma tem a obrigagio de edilar
leis que promovam politicas publicas, como ¢ 0 caso em lela, de promogio de acesso &
educacio de qualidade, Assim também afirma Maria Paula Dallar Buccii’, gue as “grandes
linhas das politicas pablicas, as dirctrizes, as ohjelivos, sio opgdes politicas que cabem aos

representanies do povo, o, portanto, ao Poder Legislativa, que as organiza sob a forma de

SILY A, Tosé Afonso da, Cursa de Dircita Constiucional Poasiive, S5 Paulo: Malheiros. 2006, p. 180 ~

BLUCCT, Maria Pauta Dallari. Direiio ddminisrativo ¢ Politieas Pibficas, Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 264,

Pracuraderio de Cimara MI.-I.".‘.‘L‘!,EJUI_L!-[“: (radidnic Fiiginm 2 o
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leis™. e forma semelhante, contforme citado por Cavaleante Filho'. o Ministro Celsbgd~"

Melo. ao decidir acerea da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n” 45/DF.
escreven que a atribuigio de formular e de implementar politicas publicas “reside,
primariamente. nos Poderes | .egislativo e Exceutiva™,

[Uma problemética que poderia surgir no presente Prijeto, Serid Caso OCoTrosse
invasio de competéneia priviativa do Chefe do Poder Hxccutivo para iniciar projeto de lei
sobre 4 matériy, o que nio ocorre no caso cm lela, pais ndo vislumbra violagio do artige 8% da
1.¢i Orpinica do Munieipio, ja que ndo dispic sobre arganizagio administrativa, servidores
piiblicos. tampouco sobre criagio e estruturagio de orpdos da Administragio Pablica,

Para a execugio do projeto de lei em andlise, a Sceretaria Municipal de Fducagio
atnard desemperhando larefas que ja sio adsirilas 4 sua atuaglo @ competénela. o que.
novamente, nio st vislumbraria eriagio de orgdo pablico ou redesenho institycional. e assim,
ndio ocorreria violaco da competéncia privativa do Chefe do Poder Excculivo pard propor a
maléria. O Decreto 182 de 14 de janeiro de 2021, que aprovou o Regimento Interno da
Seerclaria Municipal de Cducagio traz em diversos artigos 4 sua competéncia ¢ aluagio, gue

envolvern o IiESE.'[l."l"Uh-'imeﬂﬂ do prﬂ_‘iul{} e analise, s q'l.lEi'iH 'P'I.](lf'll‘l.@ff\ disstacar,

Art. 5° Sio compeléngias legais Ju Secretaria Municipal de Educaydio -
SME, nos termos do ari. 49 da Lei Complementar 333/2021, dentre outras
atribuigdes regulamentares:

II- a claboragiao ¢ implementagfio de programas, projeies c atividades
educacionals, com aluagio prioritiria na  BEducagdo [nfantil ¢ Ensino
Fundamental { Anas Iniciais ¢ Apos Finais) Ja hducagdo Basica:

VI - 0 acompanhamento ¢ o controle da aplicagio dos recursos linanceiros
de custelo o investimente ng o sistema @ 0o PTOCCES cducacional do
Municipio, para fins de avaliagio e verificagdn do cumprimento  das
obrigaghes constitucionais:

Vale salienlar que, de acordo com o artigo 135 da Lei Orgdnica, ndo ¢ permitido
a0s parlamentares a propositura de prajetos de lel que acarrétem aurmento de despesa do
municipio. Porém. tal entendimento j4 esta superado em sede de Repercussiio Geral no STF,
Tema 917, que cstabelece:

Mo usurpa competéneia privativa do Chefe do Poder Exceulive l2i gue.
embora cric despesa para o Administragdo. nio trala cla sna estrutura ou da

atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores pahlicos (arl.
61,515 11, a", "c" ¢ "e". da Constiluigio Federal ),

F CAVALCANTE FILHO, Jofo Trindade. Limites oo inicioriva Porlameniar safire politicas Iﬂfﬁh'fﬂirﬁ-
Disponivel em: www senadogov.briconlegmepstl hitml

Procuradori de Cimara Municipa) de Goidnia Pigina {
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Ademais, ndo vislumbramos neste caso criagio. de imediato, de despesas™paraa-~

Administragio Piiblica, pols o projelo nfio cria o Programa kit Material Escolar em s1, mas
apenas dispde sobre diretrizes e incentivos para a implementagio, pelo Poder Executivo, deste
programa. o que, ndo faria sentido. nesic momento, himilar a atuugao Parlamentar, dizendo
que hd invasdo de competéneia privativa do Preleito para a propositura da matéria.

0 Tribunal de Justica do Estado de Goids, em julgamento na agao direta de

snconstitucionalidade n® 5302280-00.2019.%.09.0000 ja enlenden sobre o aumento de despesa:

ACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N (0.172:2m8 DE
GOIANIA. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. IMPR( WCEDENCIA, 1. A referida Lei, oriunda de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, assegurou aos usuarios do LS e dos
hospitais particulares do Municipio de Goiania o direito de serem
scompanhados por uma pessoa de conflanya nas consullas médieas, 2. A
perma nao versa sobre organizacio administrativa. ou sobre qualquer outra
fmatéria de iniciativa privativa do Poder Executivo prevista no artigo 77 da
Constituigiie Fstadual ¢ artigo 61 § 1% da CF. mas tdo somente sobre o
direilo do paciente de ser acomparthade em consultas madicas, dircite esse,
& previsto na Portaria n 1.820.2009 do Minisierio da Saide, 3. € Municipio
apenas suplementon legislagdo lederal, cxvrcendn sua competéneiy prevista
no art. 30, inciso 11 da CF ¢ artige 64, inciso || da Constituigio Estadual. 4
A implementacdo da norma ndo implica aumenlo tle despesa para o enle
piiblico, ¢ caso contririo, ainda sim a lei pAo incorreria cm vigio,
considerando que o Supremo Tribunal Federal (STF), em analise de
Repercussan  Geral no  Recurse Extraordiniric com Apravo  se
posicionou nn sentido de permitir tal hipdtese, contanlo que a maléria
versada na lei nio se trate da cstrutura on da atribuicdo de drgdos
piblicus, tampouco do regime de servidores. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADLE IMPROCLDENTE.

(TIGO Acdo Direia de [nconstitucionalidade 3302280-90.2019 809,000,
Rel. Des(a). JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, Orwdio Especial, julgado em
25002021, 1xe de 2541/2021)

Além do que jd exposlo, 0 projeto ndo engessa a forma como a Administragan
Piblica far a gestio dos recursos destinados a educagiio. pois continpard a cargo do
Exceutivo, por meio da Seerctaria Municipal de kducaghio unalisar, de acordo com a
discricionariedade. conveniéncia ¢ oportumidade. 0 modo como pode ser feila a compra de
material escolar, para alunos da rede piblica municipal de educagio.

Dessa [orma, conclui-se que o projeto aprescniado trala de relevanie temuitica
fiecessaria nesle momenlo parta o municipio de Goidnia, estando aplo a ser apreciado ¢ votado

por esta Casa de Leis.

Frocuradoria do Chrero Municina! de Gosdnlia Pagring 3
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Diante do exposto. ressaltando o conteddoe nio vinculante deste pronunciamento.
ansente, via de consequéncia, responsabilidade solidaria ante aos aspectos ota declinados, o
Projeto de Lei 361:2021, de autoria do nobre Vereador Romario Policarpo merece prosperar.

L a parecer, salvo melhar juizo. gue submelo 4 apreciagio do Procurador-Chefe,

Dr. Kowalsky do Canmo Costa Ribeiro.

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos (3

(1rés) dias do més de setembro do ano de 20245

Procuredorie da Cdsrara Municipal de Gaidnig Hagring &
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PROCURADORIA .__ll.iliil.‘llf ‘A DA CAMARA MUNICTPAL DE GOIANIA
REFERENCLA: 202170001540
INTERESSADO: Vereador GUM Romario Policarpo

Assunto: PL.n”361/2021 — Dispde sobre o programa Kit Material Lscolar e dd oulras
providéncias.

DESPACHO N" 935/2021

Os autos do processo em cpigrafe tratam-se do Projeto de Lei n"361/2021 que dispic

sohre o programa Kit Material Escolar ¢ d4 outras providéncias.

Desta feita acolho o parecer n® B28:2021 da lavra da Procuradora luridica, Dra.
Vanessa Maria Coelho Guimardes, por seus proprios ¢ fundamentos juridicos nos cxalos

termos ali contidos.

Delerming a remessa dos autos 4 Comissdio de Canstituigio, Justiga e Redagiio, para as

devidas providéncias.

GABINETE 1M} PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DF

COTANIA, aos 03 (trés) dias do més de setembro do ano de 2021,

-\..-_ -\_\-\-H‘

_W
Procoradarin d Cimaro Moanicipal de Geignia FPelgima 1




Ftey  Estado de Goias Comissao de Constituicao,
%t Camara Municipal de Goia Justica e Redacdo

e Pocder Leglslatvo

Processo ne gl fandsq 0
Projeto L' i i'-&_{ n2(L36) /.27

Apds receber os Autos, designo o(a) vereador(a) H'L'.J4f"'w :-'HE:‘.&L-'-

para relatar a presente propositura.

Goiania, {14 dEJ.-'.{",-}'“f;;nf;F;f' de 2021

_,#' ] __.-"'. :
Henrique Alves
Vereador

Fresidents da Comisséo de
Constituicdo,. Justica e Redacéno




