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L ‘® 1 Autoriza e Reconhece o direito de idosos,
. - . pessoas com deficiéncia ou mobilidade
; gﬁg‘rragam = g:l.l'?gﬂgf reduzida ao atendimento domiciliar para fins
{ u,? 2] /) J_ de coleta de amostras destinadas a exames
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Art. 1° Autoriza o Municipio de Goiénia a prestar o atendimento domiciliar para fins de
coleta de amostras destinadas a exames laboratoriais aos pacientes que tenham
dificuldades na sua mobilidade, de modo transitério ou definitivo.

Paragrafo Onico. O atendimento a que se refere o caput somente podera ser realizado
em domicilio, sem prejuizo da qualidade, seguranca do servigo e sem risco a saude,

Art. 2° As restrigbes a mobilidade do paciente poderdo ser constatadas pelo médico
acompanhante ou pela equipe de saude da familia, os quais dever@o indicar quais
exames laboratoriais demandados pelo paciente poderoc ser realizados no ambito
domiciliar sem prejuizos;

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se pessoa com maobilidade
reduzida: aquela que tenha, por qualguer motivo, dificuldade de movimentagao,
permanente ou temporaria, gerando reducio efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenagado motora ou da percepgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com
crianga de colo e obeso.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA,

Aos A? dias do més de Dezembro de 2021,
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Vereador - Goldnia
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JUSTIFICATIVA:

De acordo com a Constituicio Federal, o SUS deve atender a todo e qualguer pessoa
que necessitar de utilizago do sistema de salide. Dessa forma, no ano de 2002, foi
criado a Lei Federal 10.424 que criou o atendimento com internacio domiciliar, quando
incluiu o art. 19-1 na Lei Federal n® 8.080, de 19 de satembro de 1990, a ser realizado
por equipes multidisciplinares.

A redacdo wvigente do artigo 19-1 da citada Lei Federal deixa margem para
complementacéo legislativa por parte dos demais entes federativos integrantes do
Sistema Unico de Salde-SUS, ao dispor o seguinte: “Na modalidade de assisténcia de
atendimento e internacdo domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos
medicos, de enfermagem, fisicterapéuticos, psicoldgicos e de assisténcia social, entre
outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio".

Sendo assim, deve entdo o Municipio de Goiania, coletar as amostras de exames
laboratoriais de idosos, pessoas com mobilidade reduzida e pessoas com deficiéncia
em suas residéncias.

Isto posto, requer a APROVACAQ do presente projeto.

Anderson Sles - Bokin

Vereador - Goidnia
. 42 Secretario
res. Com. Sep. Piblica e Patrimnni=
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rintendéneia da Casa Civil e Articulagio
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LEI N“9.674, DE 13 DE OUTUBRO DFE 2015

Instingd w0 Semana Municipal  pore
conscientizagan e apoto aos Portadares da
Patologia Lsclerose  Lateral  Amiotrifica

(LAY e da witras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, FEstado de Goids, aprova e en,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seruinte Lei:

Art. 17 Fica instituida a Semana Municipal para Conseientizagio ¢ Apoio aos Portadores
da Patologia Fsclerose Lateral Amiotrofica (ELA). a ser realizads anualmente. durante quarta
semana do més de aposto, no Municipio de Goidnia,

§ 1" A semana que trata o capar deste artioo lerd por finulidade precipua a realizacio de
eventos diversos, dirigidos e orentados pela Sceretaria Munieipal de Saude, como palestras
informativas, forum de debates, apresentaciio de trabalhos de pesquisa, entrevistas e oulros
relacionados 4 patologia Fsclerose Laweral Amiotrofica (EL.A), destacando a importdnecia das
priticas prevenlivas da patologia, o trawmento difundido na awalidade, w importdneia dos
cuidados multidisciplinares para o paciente, além de debate roferente 4% diversas problemadticas
entrentadas pelos pacientes e familiares, entre outros fatores,

§ 2" Fur-se impreseindivel que sejam convidados purd 085 evenlos acima deseritos
profissionais atuantes no Sisterna Unico de Sande (SUS), pacicntes atendidos pela rede municipal,
seus familiares. docentes e discentes que alusm em drea vinculads ao tratamento da Patologia
Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA).

£ 3 Durante a Semana Municipal para Conscientizagio ¢ Apoio ans Portadores da
Patologin Lsclerose Lateral Amiotrofica (ELA} a Secretaria Municipal da Sadde deverd
mtensificar através da Central de Atendimento e, de todos o5 seus veiculos de divulgagio, o
fornecimento de informag@ies sobre o tratamento disponivel, as Unidades de Atendimento voltadas
an atendimento dos portadores da patologia, os medicamentos ofertadas pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), a possibilidade de atendimento ¢ internagio domiciliar, nos casos de estagio mais
avangado da pawlogia, em que o portador esteja impassibilitade de se deslocar até as Unidades de
Alendimente, por indicaciio médica, nos termos do artigo 19, inciso I ¢ paragrafis, da Lei Federal
n” 8.080 de 19 de sctembro de 1991,

§ 4" Na Semana Municipal para Conscientizacio ¢ Apolo aos Portadores da Patologia
Lsclerose Lateral Amiotrdfica (ELA) serd intensificado o apoio psicoldgice e assislencial,
fornceido pela Sceretaria Mumicipal de Sadde, aos portadores da Patologia Esclerose Lateral
Amiotrofica (ELA) e seus familiares.

Art. 2° Caberd ao Poder Fxecutivo emiric Resolucio propria, para parantir a efetiva
aplicagiio da presente norma, no prazo de 60 (sessenta) dias. contados da data da publicagio desta.

Art. 3" Hsta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas quaisquer
disposigdes cm contrario.

GARBINETE DO PREFEITO DE GOIANTA, a0s 13 dias do més de outubro de

I afl M8A2:2020 1413
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LEI N" 9,635, DF. 29 DE JULIO DE 2015

fnstitwi o Fstatwto  dos  Portadores e
Obesidade  po dmbito do Municipio  de
Creafeirnien.

A CAMARA MUNICIPAL DF GOIANTA APROVA K EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL:

Art. 1" Fiea instituido o Estatuto dos Portaderes de Obesidade da cidade de Cioidnia, destinado
a regular os direitos assegurados ds pessoas vitimadas pelo acimule excessivo de gordura corporal ¢
ganho de peso, associado a problemas de sande.

Art. 2" A pessoa nbesa poea de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuize da protegio integral de que trata esta Tei, sendo-The asseguradas, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades ¢ facilidades, para preservagio de sua saide fisica ¢ mental e seu aperfeigoamento
moral. intelectual, espiritual ¢ social. em condicdies de liberdade ¢ dignidade,

Art. 3° E obrigagfio da familia, da comunidade, da sociedade e do Peder Publico asscourar ao
obeso, no contexto de suas prioridades, a efetivagio do direito i vida, & sadde. 4 alimenlagdo adequada. a
educagio. 3 cullura. ac esporte, ao lazer, ao trabalho, 4 cidadania, 4 liberdade, 4 dignidade. ao respeito e 4
convivéneia familiar ¢ comunitdria,

Pardgralo inico. A garantia de prioridade compreende:

I - atendimento adequado ¢ individualizado juntoe aos orgdos pablicos e privados prestadores
de servigns a populaciio:

IT - destinacdo privilegiada de recursos pablicos nas dreas de sadde com focoe nas politicas de
prevengiio o tratamenio da ohesidade:

H1 - viabilizagio de formas alternativas de tratamento. insergan no mercado de trabalho,
acessy 4 cultura € aw larer de lorma coerente ¢ segura:

BV - capacitagde ¢ reciclagem dos recursos humanos nas dreas de nutrin, endocrinolowia e na
prestacdo de scrvigos aos obesns:

V - estabelecimento de mecanismos que favorcgam a divulgagio de informacies de carater
educativi sobre s aspectos biopsicossociais da obesidade:

V1 - garantia de acesso 4 rede de servigos de sande ¢ de assisténcia sociul locais no tratamente
das doengas decorrentes da obesidade e seus sintomas diretos; e

VIT - coibir as inanilestaglies perais de bullying aravés de campanhas cducativas ¢ de
esclarecimentos da populagiio objetivando uma melhor compreensdoe da obhesidade ¢ dos transtornos
alimentares;

Art. 4" Nenhum obeso serg ehieto de qualguer tipo de negligéneia, discriminaciin, violéneia.
crugldade ou opressdn, e 1odo atentado aos seus dirvitos, Por agde ou omissio, serd punido na lorma da
lei.

§ 1" E dever de wdos prevenir a ameaca ou violagdo aos dircitos da pessoa obesa entendendo
que esta ¢ uma deenga e ndo uma questio simplesmente estélicy;

§ 2% As obrigagdes previstas nesta Lel niio excluem da prevencio outras decorrenles dos

I ol QEAZ2021 14:14
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principios por ela adotados:

Art. 3° Os Conselhos Municipais de Sadde a Assisténeia Social zelario pelo cumprimentn dos
direitos da pessoa obesa, definidos nesta Lei.

Art. 6" A obesidade ¢ o resultado de diversas interagdes. nas guais chamam a atencio os
aspevlos genéticos, ambicntais e comportamentais & a protecio do individuo obeso ¢ um direito social.
nos lermos desta Lei ¢ da legislagio visente,

Arl. 7° E obrigacio do Poder Publico warantir & pessoa obesa a protegdo a sadde, mediante
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o tratamento adequade, a alimentagio sauddvel e q
vida em condighes de dignidade.

Art. 8" F obrigagio do Poder Piblico e da sociedade assegurar 4 pessoa ohesa a liberdade, o
respeita e a dignidade como pessoa humana, ¢ sujeito de dircitos civis, politicos, individuais e sociais,
garamidos na legislagdo.

§ 1" O direito 4 liberdade compreende, entre outros, os seguinles aspectos:

T - faculdade de ir, vir ¢ estar nos logradourns piblicos e espagos comuniririos, ressalvadas as
resiTigdes legais;

IT - opinifio ¢ expressio;
HI - crenga e culto religiosa;

IV - pritica de esportes e de diversdes adequadas as suas condigies fisicus, respuard:
mtegridacle;

¥ - participagio na vida familiar ¢ comunitria:
V1 - partivipacio da vida politica, na forma da lei: ¢
VI - faculdade de buscar refiigio, auxilio ¢ orientagin.

?.

§ 2 O direito ao respeito consiste na inviolahilidade da integricade fisica, psiguid MR

abrangendo a preservagho da imagem. du identidade, da autonomia. de valores, idéias e crencas, dos
espacos ¢ dos objetos pessoais,

Art. 9" VETADO.

Art. 1. Fica o Poder Pablico responsavel pela criacio de Programas de reeducagdo alimentar
processo do aendimento clinico do obeso cm suas estruturas de sadde e de Sepuranga Alimentar;

Paragrafo dmico. Deverd ser assegurada a alimentagio saudivel no ambiente escolar e
hospitalar no dmbito do municipio,

Art, 11, I- assegurada a atengio integral ao obeso, por intermédio do Sistema anieo de Saude -
SUS, parantindo-lhe ¢ acesso universal e igualitirio, em conjunto arliculado ¢ continuo das aches e
SECVIGOS, Para a prevenglo, promocio, protecan ¢ recuperagdio du sande, incluindo a alengdo especial as
doengas que afetam prelerencialmente os ohesos,

§ 1" A prevengiio ¢ a manutenydo da satde do obeso serio efetivadas por meio de:

I - cadastramento da populagdo obesa cm base Lerritorial:

IT - atendimenta nutricional & enddering em ambulatdric:

I - unidades endocrinas de referencia. com pessoal  especializado  nas  dreas de
endocrinologia, nutrigio, psicalogia ¢ cardinlogia:

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populacio que dele necessitar e

esteja impossibilitada de se Tocomaover, inclusive para obesos abrigados e acolhidos por instiiges
publicas. filantrdpicas ou sem fins lucrativos e evenlualmente conveniadas com o Poder pablico:

V - readequagio alimentar orientada pelos profissionais das dreas de nutrigdo, endocrinologia

5 i 08122071 14-14




LON*R.160. DE 31 DE MARCO DE 2003 hitps:iiw ww.goiania.go.gov,britm i gabinete civilssilegidados ez

]

" / -
W ":ﬂ = & [ J
E\ % PREFEITURA {% Flg.: | & M = | Secretaria Municipal da Casa Civil

BB DEGOIANIA

LEI N* 8.160, DE. 31 DE MARCO DFE. 2003

Cria a Politica de Atengdo ds Pessoax
Portadoras _de  Deficiéncia ¢ di outras
providéncios.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA L EU SANCIONG A
SEGUINTE LEI:

Mata: ver Decryra n® 2,307 de 22 de svtembro de 2003 resulamen.

Art. I® Fica criada a Politica Municipal de Alengiio 45 Pessoas Portadoras de
Deficiéneius, a ser cletivada por todos os orglos da Administragio Municipal. em cspecial nas
areas da  educagdo, sadde, assisténcia  social. lransporie e trinsite, desporto ¢ lazer
desenvolvimento urbano e posturas e outras previstas em regulamento praprio.

Art. 2" A Politica Municipal de Atengiio is Pessous Portadoras de Deticiéncias, tem por
objetivo:

I - informar. esclarecer. mobilizar ¢ conscientizar a sociedade, no sentido de rever
estereotipos, labus ¢ barreiras culturais que dificuliam o pleno exercicio da cidadania dessa parcela
da populacio:

II - criar o suporte necessdrio para que, no plancjamento ¢ na exceucio de programas da
Adminisiragiio  Municipal.,  especialmente nas  dreas acima  citadas. sejum  aendidas  as
especificidudes das pessoas portadoras de deliciéneias:

T - promover, em parceria com o (Governo Federal, Estadual, Empresas privadas e
entidades civis. politicas locais de dateniio aos portadores de deliciéncias:

IV - viabilizar formagio adequada de recursos humanos do Municipio. com vists a
garantir a acesso dos portadores de deficiéncias, em igualdade de condigiies. aos servigos piblicos
prestades & comunidade:

V - incluir. nos curriculos das escolas municipais, conteiidos que possibiliem ao0s
docentes e wenicos trabalharem as diferengas individuais no contexto cducacional;

¥l - atender, a domicilio, através de unidades publicas especiais, aos porladores de

deticiéncias severas ou profundas que niin possam freglientar a rede regular de educacio e saide;

VII - criar condigdes de acesso para as pessoas com deficiéncias nos prédios pablicos,
iransportes de massa. logradouros e vias pablicas, atraves de adaptagtes ¢ remoctes de obsticulos
arquitetdnicos e ambientais:

VIII - divulgar medidas de prevencio e de cuidados ESPLCIALS pAra QU Pessoas normas
nio sc tornem deficientes:

IX - criar, na rede municipal de saide, os servigos especiais de recuperacio ou de
melhoria das condigdes de satde das pessoas portadoras de deficiéneias. wis come: fisiolerapia,
oftalmologia, audiologia, ne urapsiquiatria, fonoaudiologia e psicolopia.

Art. 3" Para aleangar os objetivos desta Let, a Politica Municipal de Atengio as Pessoas

I af'4 MRA12:20210 |4;16
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Portadaras de Deleiénelas adotarsd:

I - Na drea da equiparagdo de oportunidades:

a) a capacitagdo dos recursos humanos do Municipio. prioritariamente, dos profegaim st
da sande, educaclo ¢ assisténcia social, para atender us especificidades das pessoas portadoras de
deficiéneias:

b} o conceilo de desenho universal nas cdificagdes e nos projetos de climinagio de
barreiras [isicas ¢ ambientais:

€) na rede Municipal de Ensino. material diditico e literado que favareca o wvanco do
processo de inelusdo social das pessoas portadoras de deficiéncias:

II - Na drca da assisténeia social;

a) servigo de reabilitagio de pessoas portadoras de deticiéncias:

b} um conjunte articulado de agdes voltadas para a protecio social das pessoas
portadoras de deficiéneias gue vivam em situagio de abandono e vulnerabilidade social-

€} junto s demais politicas, ao empresariado ¢ 4s instituivdes formadoras de mao—de—
obra, agbes que viabilizem a incorporagiio das pessoas portadoras de deficidncius e de sua fami lia,
cm programas ¢ projetos de geragiio de emprego e renda;

d) a nio negociagio comercial entre o Poder Pablico Municipal e empresas que ndo
estejam cumprindo a obrigagdo de reserva de vagas is pessoas portadoras de deficiéncias:

€} meios que propiciem, as pessoas porladoras de deliciéncias, a aguisicio de
equipamentos especializados que melhorem suas condigdes profissionais ¢ Facilitern sua absorgio
no mercado competitive de trabalho:

I - Na drea du sande:
a) na unidade basica de saade, equipes de atendimento multiprofissional, compostas por
assistente social, fisiowerapenta, psicdlogo e fomoaudiélogo, para atender pessoas portadoras de

deliciéneias;

b) o atendimento domiciliar pelas equipes multiprofissionais, as pessous portadoras de
deficiéneias severa ou profunda ou que csteja impossibilitada de deslocar-se, bem COTNG, Zarantir
transporic quando necessario;

€) programas continues de prevengiio. de modo peral e principalmente pelas equipes de
saude da tamilia.

IV - Na area da educagio:
a} o direito de matricula na rede municipal de ensino da pessoa portadora de deficiéneia,

b) redugdio do mimero de alunos em sala de aula, quando houver aluno poriador de
deficiéneia:

¢) o enving de LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais na REede Municipal de Ensino,
extensivo a familia da pessoa surda;

d} quande neeessdrio, material didatico, lierario e informative no Sistema Braille. com
letras ampliadas ¢ gravacio em fita K-7-

€) Kil hdsico de informatica para uso individual de ulunos portadores de delieiéneias.

¥ - Nadrea da Cultura, do Desporto, do Turismo e Lazer-

2ofd ODREAZZ2021 14:14
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A CAMARA  MUNICIPAL DE  GOIANIA  APROVA | EU
SANCIOND A SEGUINTE LER:

et 1 Lien awtnrzsdo o Foder Bxecutive a eriar o Ceoyo Jde
Convivereta, o Uentra de Cuidiede Diume, o Casa-lar, p Ofieing Abrigads de Trabathe ¢ o
Aleiadimerie Donizfliar,

Parbgrafo Gnleo. Os servigos descritos no copat tem 2 finddidade de
asgrguiar o alendimenio das aecessidades sucinis du idoso. estimulando 4 sua ntegmgio
Jumeirft Taulin v i commpidade, ussim como garantir oundicies dj‘gﬂﬂ_& dis wida e saide.

Art 2 Pace fins destn Lol ciiiénd s-se:

I - Cemra de Copvivéncin: loeal destinedo & permandacis diuma do
Whuso. cnde S0 desenvalvidas atividedes Usicus, lobombsas, recromivas, culiirsis,
assutiativas ¢ du eduenedo pura i cidadenia;

I - Caneos de Coidados Diume: loeal destivado @ permanencia divng do
tdaso dependenie o que posgun deliciencia B rAne e necessile O assiercin meadica ow
d ratisiEncia mdiprodesionu

Al - Cowclar. residéneia, em sistemn parbéipanivo, cedida por
watinsighos publicas on pevades, destinacda @ dosas detemiones de rends fasuficidite para &
std nunulengio ¢ sens Donilia:

V- Ofici Abrigats de Veabalhe: Tocal destingco au desenvol imenio,
Aule adeau, de aifvidades produtivas, preparcionapdo-lne oporiunidade Je 2levar s rends,
sunde reeida por pormias espeetiicns:

Y- Aleodiments Domivilion & 0 secvigo orestdo, em seu propo Loe, s
idoge qoe vive 5a e sefi dependente, Tor profissionais da drea do saide ou por pessous da
propri: comvnidade, 2 fm de sepir as suas necessidades 3o vida dina
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Art. 3 Podeni ¢ Poder Execunvo firmar cenvénlon com eatidades da
suciedade civil pars fins de consevucio desta Lei

Art 87 Dovera o Poder Executive para cumpricocnts desia Lei, ohseroar
¢ disposte na dei Redeml 8.842 de 04 de janciro de 1995 (Politica Nivisna! o hoss) o
10.741 de 19 de outubge de 2003 (Estatite do Tdoso), assim oo as diretrizes du ey
rounicipal B85 de de 04 de jareim de 2002 (Palltics Mupicipal dn idoso). ¢ os deais
normtus periies,

Arl. 57 As despesas com a exvcugdo desty Lei correrio pelas dolagtes
OTCAMETIIGNNY praprias, suplementadas s necasairio.

[
Art 6 Esla Lef sorf recilumentada no praeo de 180 {cento e oilenin)
dias du daia de sus priheacin. 03
Art. 7" Fxta Loi enirard em vigor o data de sun pubiagEo. T {f
5
WA

SALA DE SEXSOES TRAJIANO GUIMARAES, A05__ DIAS DO MES DE
FEVEREIRD DF 2.017.

il T
JAIR Dli‘ﬁﬂi;ﬁﬂﬂﬂﬂ
Vereador
47 Bacretano do Claara Mumcipal de Lioifinia

Ceahioete M- Av. Golds Worte 2001 - CTFE 74,063 90 Chytdrmes - GO
Telelfomes - {02y 3524431603525 7
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Envio os presentes autos a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Goiania para emissdo de PARECER sobre a presente matéria.
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Vereador
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: 2021/2308

INTERESSADO: Vereador ANDERSON SALES BOKAO
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 590/2021 Autoriza e reconhece © direito de idosos,
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao atendimento domiciliar para fins
de coleta de amostras destinadas a exames laboratoriais

PARECER N° 1.290 72021

DIREITO CONSTITUCIONAL. DEVER DO ESTADO
ASSEGURAR SAUDE A TODOS MEDIANTE POLITICAS
SOCIAIS E ECONOMICAS QUE VISEM ACESSO UNIVERSAL
E IGUALITARIO AS ACOES E SERVICOS PARA SUA
PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAQ (ART. 196 DA
CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA
PROTECAQO E DEFESA DA SAUDE (ART. 24, XIl, DA CF).
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS  MUNICIPIOS.
COMPETENCIA DE INICIATIVA ATRIBUIDA A QUALQUER
VEREADOR. JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A LEIS DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CRIADORAS DE POLITICAS
PUBLICAS. CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer solicitado a esta Procuradoria pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagao acerca do Projeto de Lei n. 580/2021 {protocolizado
em 08/12/2021) de autoria do Exmo. Vereador ANDERSON SALES BOKAQ, cuja
proposta consiste em autorizar e reconhecer “o direito de idosos, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida ao atendimento domnicifiar para fins de coleta de
amostras destinadas a exames laboratoriais.”

Instruem o pedido: a minuta do projeto de Lel, com a justificativa (fls.
02/03), copia das Lei n° 9.674/15, que trata de apoio aos Portadores da Patologia
Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA), Lei n® 9.635/15 que institui o Estatuto dos
portadores de obesidade, Lei n® 8.180/03, que cria a Politica de atengac as pessoas
portadores de deficiéncia, bem como copia do Projeto de Lei n® 016/2017, ja
arquivado (fls. 06/12).

O processo foi encaminhando a esta especializada para emissao de
parecer juridico sobre a matéria.

E o sucinto relatério.

Procuradoriu de Citmara Musicipal de Gaidnio ey i
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Il. FUNDAMENTAGAO

A priori, cumpre destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tao
somente acs aspectos legais e de ordem tecnica, com base na documentacio
juntada aos autos, sem incursionar pelo juizo de merito sobre o tema trazido a
apreciagdo, cuja analise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O presente Projeto de Lei dispde sobre autorizar e reconhecer o direito
de idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao atendimento
domiciliar para fins de coleta de amostras destinadas a exames laboratoriais.

Segundo o art. 1° o atendimentc domiciliar para fins de coleta de
amostras a exames laboratoriais, sera destinada a pacientes gue tenham
dificuldades na sua mobilidade, seja de modo transitério ou definitivo, e que o
atendimento somente sera realizado em domicilio, sem prejuizo da qualidade,
seguranga e sem risco a saude.

Destaca ainda que as restrigdes de mobilidade serdo identificadas pelo
médico acompanhante ou equipe de saude da familia, conforme o caso, 0S quais
indicardo os exames que poderao ser realizados em domicilio, nos termos do art. F gk

A matéria objeto do presente projeto encontra-se explicitada na Carta
Magna, sendo a saide direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas gue visem a redugao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as ages e servicos para sua
promocao, protegdo e recuperagao (art. 196 da CF).

No plano infraconstitucional, a Lei Organica da Saude (Lei n® 8.080/90)
prevé, expressamente, gue as agies e servigos publicos de saude devem observar o
principic da universalidade de acesso aos servigos de salide em todos os niveis
de assisténcia (art. 7° 1}. Mediante interpretagao conforme a Constituigao, tem-se
que a efetiva universalidade somente se concretiza guando a salde, como direito
fundamental social (art. 6° da CF), for promovida por agoes equanimes, gue se
voltem a isonomia material.

Mais especificamente, a Lei n® 8.080/90 estabelece, no ambito do
SUS, o atendimento domiciliar, o gue inclui procedimentos medicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos e outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio, exatamente da linha do que & proposto por este Projeto.

Em relacéo a4 competéncia formal organica, tem-se a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, 1 & Il, da CF e art. 64, ||, do
CE). Considerada a competéncia comum (material) dos entes federados de cuidar
da saude publica e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, 1l, da

Procuradoria do {.':i:.r.-urc:.l-:fu:i-l'-:r'pa.' de Goifdnio Feiginn 2
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PROCURADORIA JURIDICA

CF) e a teoria dos poderes implicitos, cabe ao Municipio legislar sobre a protecéo da
saude.

£ nesse sentido, a disposigao do artigo 63, |, “@" da Lei Organica:
“Compete a Camara Municipal dispor, mediante lei, sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre. | - assuntos de interesse local,
notadamente no que diz respeito; 4 saude {...)"

Ademais. a Constituicdo Federal dispée sobre a competéncia
legislativa concorrente sobre defesa da saide (art. 24, Xll, da CF). No ambito da
divisao de competéncias concorrentes entre os trés entes da federacaoc, o Municipio
ficou encarregado de suplementar as normas legislativas federais e estaduais.
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender as peculiaridades locais.

A proposito, colhe-se da jurisprudéncia do S5TF a possibilidade de ente
municipal legislar schre saide:

Agravo regimental em recurso extraordingrio. 2. Direito Constitucional.
3. Competéncia suplementar do municipio para legislar sobre
protegdo & saude. 4. Matéria de interesse local Possibilidade.
Obrigacdo estatal que pode ser partilhada com a iniciativa privada. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 741596 AgR.
Relatorfa): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
23/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 06-04-2018
PUBLIC 09-04-2018)

Neste caso, a proposta visa suplementar a legislagao federal acima
citada, adequando-a & realidade local, a fim de garantir o direito a saude as pessoas
com mobilidade reduzida. Ressalte-se, por oportuno, gue o conceito de pessoa com
mobilidade reduzida esta conforme o disposto na Lei n® 10.088/00. nao havendo
qualquer contradigdo 3 lei federal. Logo, nao ha vicios guanto a constitucionalidade
formal organica.

No tocante a competéncia formal subjetiva, a Lei Organica do
Municipio de Goiania define, em seu artigo 88, capul, a competéncia para a iniciativa
legislativa de leis ordinarias a qualquer vereador:

Ar B8 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe d
gualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e
a0s cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lel Organica.

Esclarece-se que a iniciativa parlamentar sobre projetos que geram
despesa, adentram em matéra tributaria ou estabelecem ou criam politicas
plblicas, tém recebido interpretagdo permissiva, haja vista a tese firmada no Tema
917, na qual o Supremo Tribunal Federal entendeu que “nao usurpa a
competéncia privativa do Executivo Municipal a lei que embora crie despesa

!
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para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus érgaos nem do regime juridico de servidores ptblicos.”

Inclusive, em decisdo monocratica proferida no dia 17/1 1/2021, ©
Ministro Gilmar Mendes declarou a constitucionalidade de lei deste Municipio,
destacando gue o entendimento da Corte & de ser “constitucional lei ou emenda de
auloria parfamentar na hipdtese de a matéria vazada no instrumento legal nao ser
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ainda que ocasione aumernto
de despesas piblicas’”.

Alem disso, veja-se gue na ADI n® 3.178/AP, embora a época tenha
sido julgada procedente, o entdo Ministro Carlos Ayres Britto registrou
expressamente o seu posicionamento scbre a criagao de politicas publicas pelo
Legislativo, usada para referenciar a interpretacao contemporanea do artigo 61, § 1°
da CF/88, :

(..) a principio, nao vejo como inconstitucional uma lei, de
iniciativa de qualquer parlamentar, que institua politica publica
no ambito de érgdo estatal ou de entidade preexistente, desde
que essa lei ndo crie fundo, redundantemente, financeiro para o
implemento dessa politica publica. ADI n° 3.178/AP, publicada em
04/10/2006.

Na mesma linha de raciocinio, no tocante as leis autorizativas o
doutrinador Jodo Trindade Cavalcante Filho em artigo publicado acerca dos limites
da iniciativa parlamentar sobre politicas publica, defende ser inadmissivel que o
legislador promova alteragio de orgdos do executivo ou a criagdo de novas
atribuighes por meio de lei autorizativa, o que ndo ocorre NO caso em exame. Nos
seguintes termos:

‘0 gue ndo se admite & gue, por iniciativa parlamentar, se promova o
redesenho de érgdos do Executivo, ou a criagdo de novas
atribuicées {ou mesmo de novos orgaos). Do mesmo modo, e
inadmissivel gue o legislador edite meras leis autorizativas. ou, ainda,
que invada o espaco constitucionalmente delimitado para o exarcicio
da fungdo administrativa (reserva de administragdo).

Nesse sentido parece também caminhar a jurfsprudéncia do Supremo
Tribunal Federal Realmente, a Corte, apds vedar qualquer inicialiva
parlamentar sobre Administragdo Publica (1% fase) e proibir que
Deputados ou Senadores propusessem projetos de lel que criassem
6rgdos ou atribuigdes (2° fase), da indicios — ainda que timidos - de
encaminhar-se para uma terceira fase, em que é permitido ao
Legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas piblicas,
desde que nao promova o redesenho de orgédos do Executivo.”
(CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade, Limites da iniciativa

| STF, 17/11/2021, ARE 1321150/, Relator{a): GILMAT M EMLIES

Frocuradoria da Oimora Migiicipol de Goidaio Pgisn +
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parlamentar sobre politicas publica. Uma proposta de releitura do art.
61, § 1° I, e, da Constituigao Federal. Textos para discussao. Senado
Federal. Fevereiro/2013.)

De qualquer forma, observe que o projeto ndo cria, hecessariamente,
uma nova despesa, tampouco trata da estrutura ou atribuicbes de orgaos do
Poder Executivo. Expressa, tao-somente, o direcionamento de uma politica publica
ainda nao desenhada administrativamente pelo Poder Executivo.

Assim, verificou-se gque a matéria constante do projeto de lei enconira-se
formal e materialmente adequada a competéncia legislativa do Municipio & nao
invade matéria de iniciativa reservada ac Poder Executivo prevista no art. 61, § 1° da
CF.

Em relagéo & técnica legislativa, dispde o art. 7°, IV, da LC n® 05/97 que o
mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissao expressa.

No caso, no ambito municipal, ha leis que trazem a possibilidade de
atendimento domiciliar a portadores de deficiéncia e obesos, porém nao tratam do
assunto de forma especifica, o gue foi feito neste Projeto. Desse modo, nao ha
conflito com as leis municipais existentes, haja vista a aplicagho do critério da
especialidade.

lll. CONCLUSAOQ

Diante do exposto, ressaltando o conteido ndo vinculante deste
pronunciamento, ausente, via de consequéncia, responsabilidade solidaria ante aos
aspectos ora declinados, visto que o presente Projeto de Lei n. 590/2021 atende
aos pressupostos constitucionais e legais, encontrando-se apto para ser
aprovado pela Comisséo de Constitui¢ao e Justica - CCJ.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciagdo do
Procurador-Geral, Dr. Kowalsky do Carmo Costa Ribeiro.

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos 15
(quinze) dias do més de dezembro do ano de 2021.

Gisele Jaciﬁ?’b’gﬂ. Campos
Procuradora Juridica Legislativa
OAB/GO 61.917

Procuroderta de Odmare Muricipal de Goidia Prgimg 3
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REFERENCIA: 2021/002308
INTERESSADOQO: Vereador Anderson Sales Bokdo

Assunto: Projeto de Ler n® 580/2021 - "Autoriza e reconhece o direito de idosos,
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao atendimento domiciliar para fins
de coleta de amostras destinadas e exames laboratoriais.”

DESPACHO N° 1484/2021

Us autos do processo em epigrafe referem-se aoc Projeto de Lei n®
580/2021 - Autoriza e reconhece o direito de idosos, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida ac atendimento domiciliar para fins de coleta de amostras

destinadas e exames laboratoriais

Desta feita, acolho o Parecer n® 1280/2021. da lavra da Procuradora
Juridica Legislativa, Dra. Gisele Jaci O. Da R. Campos, por seus proprios e juridicos

fundamentos, nos exatos termos ali contidos.

Determino a remessa dos autos 4 Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao, para as devidas providéncias.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA, aos 20 (vinte) dias do més de dezembro do ano de 2021.

Ao Carmo Costa Ribeiro
ocurador-Geral

Procuraderia da Dimara Municipo! de Goldinin Fging 1



..-*:"-'i.l,-ﬂ Estado de Goias
B Camara Municipal de Goial
= Poder Legiskativo

Comissao de Constituicao,
Justica e Redacgao

:-"r h -
/' COR
=
DESIGNACAO DE RELATOR(A) \ 28 e
N
Processo n® 2021 I/f-.:*-.r.-"::--"': 237 "_f
Projeto o oy nerradly )
Apds receber os Autos, designo o(a) vereador(ay —‘r-.'_-::_'. DY Setmaard Gl

para relatar a presente propositura.

GDiéﬂiE;f{‘-{;' de -..'_"\::."-\.lﬂ-.:-..'-—"'\_;---- de 2022

A=

Henrique Alves
YWeraador
Presidente da Comissao de
Constituigao, Justica e Redagao




{-‘-f:f? Estado de Goias
il . Camara Municipal de Goia
pe [oder Legslative

Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao

IR = e [ I TR e e - i i

DESIGNACAO DE RELATOR(A)
Processo n2 T f.’-fi:_{_ 2 31
Projeto A oy NS JOI|

A

Apds receber os Autos, designo o(a) vereador(a) T Y

para relatar a presente propositura.

Goidnia, ko de YCiwuarsy  de 2022
o

o
ST
Henrique Alves
Vereador
Presidente da Comissao de
Constituicdo, Justiga @ Redagao




