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A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1% Fica instituido o Programa Municipal Adote uma Escola, que tem por
objetivo incentivar pessoas juridicas a contribuirem com a melhoria da qualidade do ensino na
rede municipal de educagio.

Paragrafo tinico, A participagiio de pessoas juridicas no programa podera se
dar sob a forma de doagio de equipamentos, de realizagio de obras de manutengio,
conservagdo, reforma e ampliagio de prédios escolares ou de outras agdes que objetivem

beneficiar o ensino das escolas que compdem a rede municipal de educagio.

Art. 2° Para integrar o programa de que trata esta Lei, as pessoas juridicas
deverdo firmar um termo de cooperagio com a diregio da escola a ser adotada, ouvido o

colegiado escolar,

Art. 3. As pessoas juridicas cooperantes poderio divulgar, com fins

promocionais ¢ publicitirios, as agdes praticadas em beneficio das escolas adotadas,

Art. 4°. A cooperagio instituida pela presente Lei, ndo implicard em onus de
qualquer natureza para o Poder Pablico Municipal, nem concederd quaisquer prerrogativas

a0s cooperantes, salvo o previsto no artigo 3° desta Lel.
Art. 5°. Ato do Poder Executivo regulamentari a presente Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plendrio da Cimara Municipal de Goidnia, aos de de 2021.

AAVA SANTIAGO
Vereadora

www.aavasantiago.com.br
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JUSTIFICATIVA

Segundo dados do Censo Escolar 2018 do Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 12% das escolas da rede publica ndo tém
banheiro no prédio; 33% ndo tém internet; 31% ndo tém abastecimento de dgua potavel; 58%

nio tém coleta ¢ tratamento de esgoto; 68% ndo tém bibliotecas; e 67% ndo possuem quadra

de esportes. Essa & a realidade que permeia o cendrio educacional awal e que exige que o
Parlamento desta Casa, estabelega politicas piblicas para atenuar o contexto que lesa o direito

a educagiio, que ¢ uma garantia CONSTITUCIONAL.,

Além disso, a pandemia do COVID-19 trouxe a tona uma realidade ainda pior.
Os niveis educacionais de alunos de escolas pablicas foram descompatibilizados com o
contendo exigido pelas séries e pelos principais vestibulares do pais, como o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Isso porque, em uma conjuntura de infraestrutura bédsica preciria,
0 acesso a internet ¢ a instrumentos tecnolégicos para o ensino remoto sdo igualmente

relapsos.

Em 2019, cerca de 4,3 milhdes de estudantes em todo o pais ndo tinham acesso
& internet, seja por razdes econdomicas ou indispombilidade do servigo na area em que vivem,.
Desse total, 4,1 milhdes sdo alunos da rede piblica. Os dados sdo da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (Pnad) Continua, que investigou no 0ltimo trimestre de 2019 o

acesso 4 Tecnologia da Informagio ¢ Comunicacio (TIC), As informagdes foram divulgadas

no dia 14 de margo de 2021.

Portanio, o projeio Adote uma Escola se torna extremamenie necessirio em
contraste com esse contexto escolar. Este visa colocar a sociedade civil na participagio por
melhorias em escolas da rede municipal de educagido, tormando como consequéncia maior a
possibilidade de que criangas e jovens possam ter acesso a uma infraestrutura de qualidade
que permita que seus estudos sejam aprimorados e valomzados, Cwidar das escolas

goianienses & nosso dever enquanto Poder Pablico ¢ compromisso de todos os pares.

Camara Municipal de Goidnia - Gabinete 19
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Ante 0 exposto, venho perante os nobres pares pedir o apoio para uma rapida
tramita¢do ¢ aprovagio deste projeto.

AAVA SANTIAGOD
Vereadora

Camara Muni:ipal de Goiania - Gab nete 19
www.aavasantiago.com.br Av. Godas, 2001 - 5t. Central, Goiania - GO, 74063-200
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frstited o Prosrama Municipal ofe Parcerios

) Redagdes Anteriorss Puiblico-Privodas. cric o Comissdo Clestora de
Parcerias Publico-Privadus de Cloddniz o dd
GUEFRY P ideReias

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, Estado de Goids. aprova ¢ en, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Motu: ver

1- Lo DR de o8 de junfo e J01S - Tarcerias Pablico-rivadas — PPPs em Centros Municipane de Cducayte Infuil —
UMEs;

2 - Degreto n” LREYD, di 12 de marge de 2021 - membros da Comissio Gearnra de Parcerizs de Croddnia

A - Do n URAE de 12 doe marge de 2071 - Beetmente Toweoo Ja Comissdo Gestora de Parcerias de Croidnia

4« Decreto 0™ L33 de 10 de sbril de 20014 - Procedimento de SMani festagio de Interesse — PMIL 2 Procedimento Mo Soliciiado

[*% o Frogmma Manicipal de Parcesias Pablico-Privades,
5. Decreto n® 2 785 de 26 de_ournbrn de 2016 - Purcenu Poblics Provada (PPP) pars o criagio de edificies garagem ne perimeiro
i Arranje Produtive Local BMode Goidnia (ATT. Moda Groidnial

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 Fiva instiluido o Programa Municipal de Parcerias Poblico-Privadas, destinado a promover,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagio de parcerias  poblico-privadas no dmbito da
Adminisiragdo Poblica Municipal Direta e Indireta.

§ 1° As parcerias publico-privadas de que trata esta 1.ei sdo mecanismos de colaboragio cntre o
Municipio ¢ os agecnles de selor privado, com o objetive de implantar ¢ desenvolver obra, servign ou
empreendimento poblico. bem coma explorar a gestio das atividades deles decorrentes, cabenda remuneragiio
aos parceiros privades segunde eritérios de desempenho, em pragzo compativel com a amortizagao dos
imvestimentns realizados.

§ 2° As concessbes patrocinadas em que houver previsiio de remuneragin do parceiro privado
mediante a eobranca de peddgio serio objelo de el especifica,

Art. 20 O Programa Municipal de Parcerias Mablico-Privadas obsorard as scguintes dinelrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas linalidades, com estimulo & competitividade na prestacio de
servigos e 4 sustentabilidade cocondmicy de cada empreendimante;

IT - respoile gos inleresses e direitos dos destinatirios dos servigos o dos agenles privados
incuimbiclos de sua execucio:

I - indisponibilidade das lungdes palitice. normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizaghio do acesso a hens e servigos cascneiais;

¥ - transparéncia dos procedimentos ¢ das decisdes:

V1 - responsabilidade Oscal na celebraciio @ execucio dos contratos,

W11 - responsahilidade social e ambiental.

Art. 3 P'oder@io ser objete do Programa Municipal de Parcerius Pablico-Privadas:

I-a mapl.ml_ac,,uu, Hmpim,,;;m, melhoramento, reforma, manuten-,,ﬁﬁ ou gestdn de lnf':mutrl.lium

plblica;
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I1 - a prestagio de servigo pliblico;

ITT - & exploragio de bam pablice:

IV - 5 execugdo de obra para alienagio. locagdo ou arrendamento 4 Administracio 1Mablica
hunicipal;

V - a construcdie, ampliagdu, manulengdio, reforma e gestdo de bens de uso pablico em geral,
incluidos os recebidos em delegagio do Estado ou da Lnido.

§ 1* Observada o disposto no §47 do art. 2° da Lei Federal 0 11,0749, de 30 de dezembro de 2004, ¢
vedada a celebragin de parcerias pablico-privadas nos sepuinies casns:

I - execugiio de obra sem atribuigiio wo contratado do encargo de manté-la ¢ exploré-la por, no
minimo, 3 (cinco) anos;

Il - que tenha como fdnico objele a mera ferceirizacin de mac-de-obra, o formecimento € a
instalacio de equipamentos ou & caecugdo de obra pablica, bem como as prestagoes singelas ou isoladas,
guais sejam. aquclas que ndo envolvam conjunto de arividades.

§ 2 As concessdes patrocinadas em que mais de 53% (cinquenta e cinco por cento) da
remuneragiin do parceiro privado for paga pela Administragio Pablica dependerao de autorizavio legislativa
eapecifica.

§ 3* Serd permitido o aditamento que envolva o alengamento do prazo contratual, ebservado o
praco masime de vigéneis estabelecido na legislagdo federal.

§ 4" Outras alteracoes relativas so praso previsto no §3" deste aigo dependerdo de prévia
aurerizacio legislativa.

CAPITULO 11
PROCEDIMENTO IME MANIFESTACAO DE INTERESSE E PROCEDIMENTO NAQ
SOLICITADO

Art. 4° O Procedimenta de Manifestacan de Interesse (PMLY ¢ o Procedimeanto ndo Solicitado
(PMS) objelivam lormalizar a intengio de parceria poblico-privada no dmbito da estrutura da Adminislragdio
Pablica Municipal.

§ 1* Para fins desta Lei considera-se PMI o procedimento detlagrado pelo Mumcipio de Golania
au por quaisquer de seus dredos ou entidades com o objetive de obter estudos de viabihdade, levantamentos,
investicacies, dados. informagdes wWenicas, projetos e pareceres de interessados em projelos, com visias 4
inclusdo no Programa Municipal de Parcerias 1Miblico-Privadas,

I - o Procedimentn die Manifestayfe de Inieresse serd iniciado mediante decisfo do Srgdo ou
entidade solicitante interessads ¢ conterd, obrigatoriamente:

a) 4 descriciio do objeto do projeto. sua relevdncia ¢ beneficios econdmicos & sociais que dele
poderdo advir,

b} u estimativa de investimentos ¢ o pricee de implantagio do projern:;

¢} as caracteristicas gerais do negdcio, previsin de receitas esperadas ¢ cuslos eperacionais
ervolvidos:

d} a projegdo, em valores absolutos ou proporcionais, da contraprestacio pecuniaria eventualmente
demandada do Parceiro Pablico;

g} oulros elementos gue permitam  avaliar a conveniéneia, eficiéncia e interesse coletivo
envalvidos no projelo.

1) a identificaciio do objeto a ser executado; {Redagiio acrescida pelo art. 2° da Lei n® 100334, de 01

2) as metas a serem atingidas; (Roedaydo acrescida pelo art. 2° da Lei n® 10.334, de 01 de abril de

019,

h) as ctapas ou [ases de execugiio; (Redaciio acrescida pelo arl, 2° du Lei n® 10,334, de 11 de abril

Tof3 102021 12:04
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e 2014

i) o plano de ap
e (1 cle abeil de 2018,

j} a previsao de inicio ¢ Ermino da execuco do objeto. (Redagio acrescida pelo art, 29 da el n”
L0334, de D1 de abril de 200553

§ 2* Conpsidera-se I'MS para fins desta Lei o manilestagio de interesse, independente de
chamamento por purte da Administragio Poblica Municipal, dellagrada pelo interessado privade que objetiva
olerecer estudos de viabilidade, levantamentos, investigagdes, dados, informagfies téenicas. projetos e
paTceeres com vislas & inclusio no Programa Municipal de Parcerias Fblico-Privadas.

§ 3" Recebida a PNS, a Comissio Geslora de Parcerias de Goddnia criada por esta Lel avaliara o
inleresse no projeto apresentado pelo parceire privado e, havendo interesse coletivo, transformard a PNS em
'R ne prazo de 30 (irinta) dias.

CAPITULO 1N
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art, 5 (5 contratos de parceriss poblico-privadas reger-se-do pelo disposto nesta Lei ¢ oa Lei
Federal aplicavel, pelas normas gerais do regime de concessio e permissao de servigos plblicos, de livitagtes
& contratos administrativos, com praze de vigéncia ndin inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 {rinta e cinco)
anos, incluindn eventual prormogagdo, ¢ deveriio estabelecer:

I - a3 melas v os resullados a serem atingidos, cronograma de execuydo e prasos estimados para
seu aleance, bem como os critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem atilizados, mediante
adovdo de indicadores capares de aferir o resultaduo;

11 - a remuneragdo pelos bens ou servipos disponibilizados ¢, observada a natureza do instituto
escnlhido para viabilizar 4 parceria, o prazo necessario § amortizagdo dos investimentas:

II1 - clausulas que, dependenda da modalidade eseothida, prevejam.

) 1 obripacio do contratado de obler recursos financeirns necessarios & execucdo do objelo ¢ de
sujeilar-se aos riscos do nepocio, bem como as hipoteses de exclusio de sua responsabilidade:

by a possibilidade de término do contrato ndo 56 pelo empo decorrido ou pelo prazo estabelecido,
mas também pelo montante linanceir returnado ae contratado em fungdo do investimento realizado,

¢} a dispensa de cumprimento de determinadas obrigagOes por parte do parceiro privadoe nos casos
de inadimplemento do parceirn pithlico;

1V - identificagio dos gestores responsiveis pela execucdno e fiscalizacio.

§ 1* Compete ao Poder Pablice declarar de urtilidade pablica os bens que. por suas caracteristicas.
sejam apropriados ao deseovelvimento de atvidades inerentes, aeesstrias ou complementares ao objeto do
contrate, bem como d implementagdo de projetos associados, podendo promeaver a instituigdo de servidocs ¢
a5 desapropriagies, diretamente ou mediante culorgs de poderes ao contratado.

§ 2" As relagbes vontraluais firmadas anteriormente a osta Lei podueriio ser modificadas para
atendimento dos preceilos aqui estabelecidos, a critério do Poder Exeecutive Municipal.

Art, 6" Poderio figurar como conlralanies nas parcerias poblico-privadas as entidades do
Municipio de Croidnia a quem a lei, o repulamento ou o estatuto confirany a titularidade dos bens ou servigos
objeto da contratag@o. incluinde autarquias, fundagiies instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas
pablicas ¢ socicdades de economia mista.

Art. 7 Antes da celebragio do conlrato, o parceiro privado deverd constituir socicdade de
proposiin especificn. incumbida de implementar € gerir o objeto da parceria.

Art, § A remureragio do contratado, observada a naturera juridica do instituto escolhido para
viabilizar a parceria, poderd ser feita madiante a utilizagao isolada vu vomhbinada das seguintes alternativas:

I - tarilas cobradas dos vsudrios, informando-se ao Poder Legislative sua composigio, lomma de
reajuste e demais informaches relalivas o assunio:

21022021 1504
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I1 - pagamenlo Com recursos orgamentarios;

L1 - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tribulos, ¢ das entidades da
Admimistracio Municipa

'
.

IV - vessio de direitos relativos 3 cxploraciio comercial de bens pldblicos materiais ou imaleriad

V - (ransleréncia de bens mowveis ¢ imdveis, observada a legislago pertinente: =

¥ - titulos da divida poblica, emilidos com observancia da legislagio aplivavel;

VII - oulras receitas alternativas, complementores, acessorias. ou de projetos assoviados, com
informagiio ao Poder [egislative de sua composigio @ oripem.

§ 1" A remuneragio do conlrate dar-se-a a partic do momento €mogue 0 SEVICo, a obra ou o
empreendimento contratadoe estiver disponivel para utilizagdo.

§ 2" ()5 ganhos ccondmicos decorrentes, entre outres, du modernizagiio, da expansio ou da
racionalizacis de atividade desenvalvida pelo contratade, da repactuayio das condiglies de financiamente ¢
da reduciio do dnus tributdrio serfio compartilhados com o confralunte,

B 3% A remuneragiio do parceiro privady poderd solrer atualizacho periddica com base em formulas
paramélricas, conforme previsto no edital de liciacio, informando-se previamente ao Poder 1Legislativo sua
COmposicin.

B 4" Os contralos previsios nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneragio varidvel vinculada ao seu desempenho ta exceugdo do contrato, conforme metas © padries de
qualidade ¢ dispenibilidade previamente defimdos,

Art. 9" Sein prejuizo das sanges previstas na legislagdo pertinenle, o contrato podera prever. para
a hipatese de inadimplemnento da ohrigagio pecunidria a cargo do contratanie, o acréscimo de multa de 2%
{dais por cento) e juros scgundo g laxa que estiver em vigor pard 4 mora ne pagamento de impostos devidos 4
Fazenda Mumicipal.

Art. 10, Os instrumentos de parceria poblico-privada poderdo prever mecanismos amigdveis de
solugdio das divergneias contratuais. inclusive por meio de arbitragenn, nos wrmos da legislagao em vigor,

§ 1" Na hipétese de arbitramento, serfio escolhidos s drbitros de reconhecida idoneldade, sendo
icado pela Poder Exceulivo, um pelo contratado ¢ um de comum acordo, por ambas 45 paries.

W i

§ 2* A arbitragem terd lugar no Municipio de Goidnia, em cujo foro serido djuizadas, se for o caso,
as agfies Necossarias para assepurar a sua rezlizagio ¢ a execugiio de sentenca arbitral,

CAPITULLO IV ,
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Notat ver Decnety n® LRSS de 19 de marge de 2021 - desigera membros para aompor 4 Comissio Gestom de Parcarizs,

Art. 11. Fica criada a Comissio Gestora de Parcerias de Goidnia com a finalidade de gerir o
Programa Municipal de Parcerias 1blico-Privadas, vinculada ao Gabinete do Prefeile. gue definied as
prioridades quanto 4 implantagio, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragio de bens, servigos, atividades,
infraestrutura, eatabelecimentss ou empresndimentas pilblicos.

& 1" A composigio ¢ as atribuicdes da ComissZo Guestora de Parcerias Irivadas de Goania serdo
delinidas em regulamento.

§ 2° Os membros da Comissdo Gestora de Parcerias de Goidnia serfio nomeados por alo do Chefe
do Poder Exeeutive em atg 30 {trinta) dias,

§ 3" A Comissiio Gestora de Parcerias de Goidnia terd 90 (noventa) dias apos sug conslilmgio para
criar seu proprio regulamento € o regulamento do PMI € do PNS.

Art. 12, 530 condigdes para a inclusio de projetos no Programy Municipal de Parcerias Pablico-

Privaclas:

[ - cfetivo inleresse piblico, considerando & nuluresa, relevancia e valor de seu objeto, bem como
o cardter prioritario da respectiva execugdo, observadas as dirgtrizes estabelecidas pelo Poder Lxecutivo

210200 15:04
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Municipal;

IT - cstudo tégnico de sua viabilidade, muediante demonstracio das metas ¢ resullados a serem

dos eritérios de avaliagio ou desempenho a serem ulilizados.
Pardgralo inico. A aprovagio do projele lica condicionada ainda ao scguinte;
1 - eluboracio de estimativa do impacto orgamentirio-financeiro;
11 - demonstragdo du origem dos recursos para seu custeio;

11 - comprovacio de compatibilidade com a Lei Orgamentdria Anval, a Lei de Diretrizes
Dhrpamentdrias e o Plane Plonanual.

Art. 13, Os projetes de parcerias poblico-privadas serfio objeto de consulta pablica. com
anteceddncia minima de 30 {trinta) dias da publicagio do edital da respectiva licitagio. mediante publicugdo
de avisn na imprensa oficial, em jornais de grande circulagio ¢ por meio eletrdnico, no qual serdo mlormadas
as justificativas para a conlralagio, o identificacdo do objete, ¢ prazo de duragio do contrate e seu valor
eslimadn, fixando-sc prazo para [ormecimento de sugestdes,

§ 1" Os fermos do edital ¢ do contrale de parcerias piblico-privadas seriio fambém submetides 4
audiéneia piblica, sem prejuizo ¢ nos lermos da legislacio federal vigenle,

§ 2" A andlise ¢ aprovacEn de projetos de Parcerias Publico-Privadas pela Comissae Gestora
dependerio de manifestagdo do orgio ou enlidade interessada, instruido com o esludo lEcnicd, com a proposti
de edital de licitago e o respectivo contralo, apos a realizagio de consulla poblica, na forma do regulamento.

Ari. 14, Para atender as despesas decorrentes da execugdo desta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado g abrir créditos especiais.

Art. 15, bsra Lo entrard em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DE GOLANIA, aos 22 dias do més de abril de 2015,

PALILA} GARCIA
Prefeite de Goidnia

Curlos ale Freitas Borges Filhe
Fradigue Muchada de Miranda Dias
Panliz {ésur Pereira

Fste texto ndo substiivi o publicado ne DOR G065 de 22047201 5,

ERRATA publicada no DOM 6072 de 04:05/201 3.
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LEIN" L1181, DE 05 DE.JUNHO DE 2018

Dispde sobre a realizagdo de Paveeriay Miblico-
Privadas — PPPY para o fimciongmento de
Centros  Municipaiv de Educagdo  Infantil
CMEDS em cnendimeire gox estehelecimennos
g ofta, e ol ouitras providencias,

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, Estado de Goias, aprova ¢ en, I"REFEITO
MU NICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" Para cumprimento do disposto no § 17 do art. 38% do Decrelo-1ei_n" 34352, de 1% de maio
de 1943, Consolidagio das Leis do Trabalhe — CLL e em atendimento & demanda instalada nos
estahelecimentos em que trabalhem pelo menes 30 (rinta) mulheres com mais de |6 (desesseis) anos doe
idade, fea estabelecida a realizagfio pelo Poder Executivo de Parcerius Piblico-Privadas — PPP's para o

Pardgrafo dnico. Para fins desta Lei. estabelecimento é um Jocal, gue pode ser lechado ou aberto.
destinade 4 atividade industrial, comercial. cultural, recreativa, educacional e desportiva, bem como prestagac
diz servigo pablico ou privado.

Art, 22 WITALC,
Mota: artipn velado pelo Chete di Puder Bxgcutive conforme helensazem n* U282 pullicada no [0 nE25 de R 200E,

Art. 3° O Poder Executivo tegulamentard csta Lei na prazo de 30 (trintad dias a partir du data de
sug publicagio.

Art. 4" Esta Lei entra om vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicagio.

GCARINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 05 dias do més de junho de 2018.

IRLS REZENDE
Prefeito de Goifinia
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PROCURADORIA JURIDICA N o

L

REFERENCIA: 202171992

INTERESSADO: Vereadora Aava Santiago

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 3002021, Institui no dmbito do municipio de Goiania o
Programa Municipal adowe umna escola e dé outras providéncias.

PARECER N" 1131/2021

EMINTA: Projeto de lei. Institui ¢ Programa Adote uma
escola. Competéneia da Parlamentar para legislar sobre
assuntas de interesse local. Ariigo 63, L da Lei Organica
do Municipio. Inconstitucionalidade dos artigos 2% ¢ 3% ¢
do artigo 4°, in fine. Sugestio de alteragao por invasio de
competéncia privativa do Chele do Poder Exceulive.
Retorno  do projete # Vereadora para tealizar  as
adequagbes necossdrias, Feims as alteragocs sugeridas.
conclusiie pela juridicidade da proposta,

I. RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico solicitado a esta Procuradoria pela Comissio de
Constituigdo, Justica & Redagiio acerca do Projeto de Lei n® 300:2021, de autoria da Sra.
Vercadora Aava Santiago. cuja proposta, contida em fls. 02, consiste em instituir ne dmbito
do Municipio o Programa Municipal adote uma Escola, ¢ di outras providéncias. Em [l 03 ¢
(14, consta a justificativa apresentada pela nobre Parlamentar. que alepa que o projeto busca a
participagio da socicdade civil em busca de melhoria da rede municipal de ensino.

Em fl. 07 a 11, a Divisdo de Documentagiio ancxou copia da Lei 9 5482015, que
instilui © Programa Municipal de Parcerias publico-privadas, crin a Comissdo gestora do
parcerias piblico-privadas de Goifinia ¢ dd outras providéncias. Ainda, anexou em fl. 12, a
Lei 10.181/2018, que dispde sobre a realizagdo de parcerias publico-privadas — PPP's para o
funcionamenta de Cenros Municipais de Educagdo Infantil — CMEI's em atendimento aos
cslabelecimentos que cita, e da outras providéneias, Ainda. toram ancxados dois projetos de
lei que atualmente estdo arquivados nesta Casa de Leis, que so o Projeto de Lei n” 11472018
¢ o Projeto de Lei n® 372015,

Apos os trimites regimentais, remeleu-se o processo a esta Especializada para
manifestagio. No uso de suas atribuigdes institucionais. a bem do servigo piblico municipal.

esta Procuradoria tece o parccer, ¢m consondneia com a Constituigio Federal, Constituigio do

Estado die Goids, Lel Orgénica do Municipio de Goidnia ¢ demals Legislagaes,

Procuredoria da Cdmara Wanicie! de Goidno i Hging |
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1. FUNDAMENTACAQ

0 projeto de lei em andlise visa instituir no dmbito do Municipio de Goidnia o
Programa Municipal Adote uma Escols, que tem por ohjetive incentivar pessoas juridicas a
contrihuirem com a melhoria da qualidade do ensino na rede municipal de educacio.
conforme artigo 1° da proposta.

Nio sc pode olvidar que a matéria possui relevineia social e local, porém. ¢
necessdrio lembrar que devem ser seguidos os procedimentos legais, canstilucionals €
repimentais, a fim de ndo culminar em vicios que deixard a meritoria proposta & margem da
lei. Assim. primeiramente. cumpre ohservar que a Constiluig@o Federal, a Constiwigio do
Fstado de Goids e a Lei Orginica do Municipio de Goidnia estabelecom a competéncia dos

municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. Vijamos:

CF/88:
Aot 3L Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assunlos de interesse local,

Constituicho do Estado Jde Goids:

Art. 64. Compele aus Municipios:

1 - legislar sobre assuntes de interesse local;

1T - suplementar a legislacio federal ¢ v estadual, no que couber,

Lei Orgéinica do Municipio de Goidnia

Artl1 - Compete ae Municipio de Goidnia, dentre outras. as scguinies
arribmicies:

| - dispor sobre assunlos de interesse local;

Art. 63 - Compete a Camara Municipal dispor, mediante lei. sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobrc:

I - assuntos de inleresse local, notadamente no que diz respeito: (...)

o) as politicas paklicas do Muonicipio

Dessa forma, ¢ indubitivel que cabe aos Vercadores propor projelos de lel que
envolvern assuntos de interesse do municipio, Nesses lermos, 0 que se pretende com a
inicialiva parlamentar é criar a possibilidade de se firmar uma cooperagio entre o Poder
Pihlico « particulares para que sejam incentivadas doages de cquipamentos. obras ou oulras
acies no Ambilo das escolas que compdem a rede municipal de ensimo.

Quanto & iniciativa para a propositura, vale ressallar que ndo estd restrilo ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis sobre politicas piblicas, como ¢ o caso de instituir uma
lei que wvisa incentivar as pessoas a apoiarem a educagdo no mumicipio. Outrossim. @
possibilidade de eriagio de uma politica plblica por iniciativa parlamentar pode ser extraida

do artigo 3%, & 17 da CF. gue estabelece que as normas definidoras dos direitos e garanlias

Lt P
W e i . LY
Procuradario do Cdmare Manicipal de Goinig Pagrine £ .:1
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fundamentais tém aphcaciio imediata, De ascordo com José Afomse da Silva, os poderes

e

piiblicos devem aluar de modo a reulizar os direitos fundamentais da forma mais ampla
possivel. Nesse sentido. o Poder Legislativo niio s0 pode. como tem a obrigagio de edifar leis
que promovam politicas piblicas, como ¢ o caso em tela,

(corre que em breves artigos ha pequenos problemas. pois vislumbra-se uma
invasio das competéneias do Chefe do Poder Executivo. Porém, passivels de serem sanados.
se dispuserem a fracar dirctrizes perais sobre a aluaciio do Poder Pablico na implantago du
politica publica & ndo necessariamente diver quais sfo as agdes a serem implementadas pelo
Executivo.

Veritica-se a ocorréneia de violagio do artigo 89 da Lei Orginica do Municipio ¢
77 da Constimuigdo do Fstado de Goids, nas matérias dos artiges 2° ¢ 3" ¢ do artigo 4%, in
fine (na parte “salvo o previsto no artigo 3° desta Lei), pois invadem a rescrva administrativa,
atribuigio exclusiva do chele do Poder Executivo. Veja-se gue elege o modo como o Poder
Fxeeutivo deve amar, interferindo na gestio ¢ determinando a pratica de atos administrativos
materiais, sem deixar margem de escolha para o Administrador, por conseguinie. violandoe o
principic da separacio dos poderes.

I nesse sentido que o artigo 2° escolhe a forma como o administrador ird firmar a
parceria com o8 interessados. quando escolhe o instrumento juridice, bem como as pessoas
responsavels nela rmalizagiio da cooperagio (diregio da escola e o colegiade escolar),
Assim, acaba par interferir no ménlo administrativo e escolha da forma de pestio das escolas
priblicas. o que é atividade exclusiva do Poder Executivo, por melo da Secretaria Mumicipal

de Fducaciio.

Ademais, o arlipo 3° acaba por determinar gque # publicidade de bens piblicos scja
feita de forma livee e desregulamentada por particulares. o que ndo pode ocorrer, j4 que a
Adminisiragio Publica ¢ regida pelos principios da impessoalidade, legalidade ¢ moralidade,
comlorme aponta o artipo 37 da Constituigdo Federal, Ainda, tudo o que remete ao que ©
publice deve ser regulamentado de forma a pensar na supremacia do inleresse pablico e,
deixar a4 livee escolha do particular, nde se garante que ocorrerd de forma a preservar 08
principios administrativos,

Assim, a sugestio desta Procuradoria € que a Parlamentar [agas alteragdes no
projeto, retirando os artigos 2° ¢ 3 | bem como a parte final do arligo 4% conlorme apontado
nesta manifeslacdo, pard que o projeto esleja apto a ser apreciade e votado por esla Casa de

Leis,

Procuradaris do Cimare Mu micipal o Gokdnia PegimT 1
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Diante de exposto, ressallando o conteado ndo vinculante desie pronunciamento.
auzente, via de consequéncia, responsabilidade solidaria anle aos aspectos ora declinados,
manilesto pela juridicidade do Projeto de Lei n® 300/2021, de autoria da nobre Vereadora
Aava Santiago, desde que faga as alleragdes contidas neste Parecer. Assim, a sugestio desta
Especializada € o retorno dos autos & Vercadora para que:

4) Retre os artigos 2% @ 3% do projeto.

B) Retire a parte final do artigo 4° do projeto, relativa a “salvo o previsto no artigo
3 desta Lai™,

Feitas as alteragfes. eslard o projeto apto a ser votado por esta Casa de Leis, nio

sendo necessario o retorno dos autos a esta Especializada,

E o parceer. salvo melhor juizo, que submeto 4 apreciagio do Procurader-Chele,

ir. Kowalsky do Carmo Costa Riberro,

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos 08

{vite) dias do més de novembro do ano de 2021.

—

™

\ 7
Vanessa Mari clho Guimariaes
Procuradord Juridica Legislativo
OWBIG) 33.359
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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA ™~

REFERENCIA: 2021/0001992
INTERESSADO: Vereador Auva Santiago

ASSUNTO; P.L 00500/21  Institi no dmbite do municipio de Goidnia o Programa
Municipal adole uma escola e di outras providéncias.

DESPACIIO N" 12992021

Os aulos do processo em cpigrafe referem-sc ao P.L 0030021 — Institul no
ambito do municipio de Goidnia o Programa Municipal adote uma escola ¢ da outras

providéncias.

Desta teita, acolho o Parecer n® 1131/2021, da lavra da Procuradora Juridica
Legislativa, Dra. Vanessa Maria Coclho  Culmaries, por seus proprios e juridicos

(undamentos, nos exatos termos ali contidos,

Dietermino a remessa dos autos 4 Comissdo de Constitnigdo, Justica ¢ Redagiio.

para as devidas providéncias.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE GOVLANIA, aos 11 {onze) dias do més de novembro do ano de 2021.

i

\
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%
Kowalskydo Carmo Costa Ribeiro

| “
Procurador-Geral

“_w—
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