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“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio

T s de cimeras de video nos corredores, salas de

e 1S fata:ndilmenm de urgéncia, unidades de terapia

B o 7 30y mg al: intensiva ¢ matemjdadeisi Flus hn_s."piltais

| Yus ol e ! pu:lhllms e pm"aqus no Municipio de Golinia e
! ENCARREGADD , da outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, decreta:

Art. 1° - Os hospitais do Municipio de Goidnia ficam obrigados a instalar cimeras de
video para gravagdo de imagens nos corredores, salas de atendimento de urgéncia, unidades de
terapia intensiva e maternidades.

§ 1" - As cimeras de video de que trata o caput. deverfio ser instaladas de maneira a
permitir ampla cobertura dos locais de atendimento.

§ 2° — Os equipamentos deverfo funcionar ininterruptamente. sendo que as imagens
gravadas deverdo ser arquivadas pelo hospital por periodo ndo inferior a 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 2° - O nfo cumprimento do disposto nesta Lei sujeilard o infrator 4s seguintes
Sangies:

| - adverténcia;
I - multa no valor de até R$ 5.000,00 {cinco mil reais), a cada més de descumprimento.

Pardgrafo Unico - Os recursos decorrentes da multa prevista neste artigo serdo revertidos
ao Fundo Municipal de Saude.

Camara Municipal de Goidnia L
Av. Goids, 2001, Gabinete 01, Setor Central, Goiania, Goids - CEP: 74063-90
Fone: (62) 3524-4296 — Celular; (62) 98291-6243 / e-mail: vereadorthialuguiottic gmail.com
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Art. 3° — Os recursos financeiros necessarios a cobertura da despesa decorrente desta Lel
para os hospitais piblicos e particulares municipais ocorrerdo por dotages or¢amentarias
proprias.

Art. 47 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. revogadas as disposigies em
CONtrario.

Gioidinia. 21 de setembro 2021.

Camara Municipal de Goidnia
Mv. Groias, 2001, Gabinete 01, Setor Central, Goifinia, Goias - CEP; 74063-900
Fone: (62) 3524-4206 — Celular: (62) 98291-6243 / e-mail: vereadorthialuguiottiia' gmail.com
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A presente propositura tem como finalidade conferir s pessoas que trabalham ou estdo

internadas em hospitais da rede publica e privada, estas, na maioria, em estado de incapacidade,
um ambiente seguro e saudavel.

Para a consecugdo desse fim, o monitoramento eletrnico nos ambientes hospitalares
tormnou-se medida imprescindivel para o combate e prevengdo da criminalidade em seu ambiente
interno, uma vez que permite produgfio de prova da conduta das pessoas sob sua vigilancia.

A medida proposta, objetiva repelir possibilidades de ocorréncias criminais como a
possibilidade de identificar sequestradores de criangas, comprovagiio de maus tratos a pacientes e
demais situacdes de violéncia. Além disso, atua na protegdo do patrimdnio material de
particulares e das proprias instituigfies devido a concentragiio de produtos e equipamentos de allo
valor.

Nio somente como medida de sepuranga, © monitoramento possui o condio de auxiliar a
gestio administrativa no controle da execugdo das atividades laborais da equipe, bem como do
Muxo de pessoas e material dentro do complexo hospitalar.

Saliente-se sobre a matéria temética, o disposto na Constituigio Federal, em seu art. 30, It
“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
foid™
No mesmo sentido, dispde o art. 64, 1 da Constituigio do Estado de Goias:
“Art. 64 - Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

()"

0 escopo central do projeto ndo ¢ trazer sobrecarga ao errio ou 4 iniciativa pfrﬂivad& ao

o
Céimara Municipal de Goiania LY
Av. Goids, 2001, Gabinete 01, Setor Central, Goifnia, Goias - CEP: 74063-900
Fone: (62) 3524-4296 — Celular: (62) 98291-6243 / e-mail: vercadorthialuguiottii@ gmail.com
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contrario. € evitar futuros gastos com fratamentos psicologicos, indeniza:;ﬁcff por "—??F
responsabilizagdo de eventual troca ou subtragiio dos recém-nascidos pelas familias. J ms ?Qj_ e
PROTCCOLO
Ademais, estabelece a Norma de Repercussio Geral do STF: N\ - e
ReiaTLALY

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussiio geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013. do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio
de cidmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vieio de iniciativa.
Competéncia  privativa _do  Poder Executivo
municipal. Nio ocorrcneia.  Nio surpa  a
competéncia privativa do chefe do Poder Executive
lei que, embora crie despesa para a Administracio
Puablica, nfo trata da sua estrutura ou da atribuiciio

de seus érgios nem do regime juridico de servidores
pablicos, 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmacfio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator{a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016. PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo
nosso)

Em virtude de todas as consideragiies ¢ apontamentos, bem como s exigéncias legais
pertinentes, conto com o apoio dos nobres pares desta ilustre Casa Legislativa.

} Goidnia, 21 de setembro 2021,

I|'
ff
A
THI{TU GUIOTTI
Presidentg AVANTE/ GO
ereador

Camara Municipal de Goiania
Av. Goids, 2001, Gabinete 01, Setor Central, Goidnia, Goias - CEP: 74063-900
Fone: (62) 3524-4296 — Celular; (62) 98291-6243 / e-mail: vereadorthialuguiottii@gmail.com
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LE1 N°9239, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2013,

Dispiie sobre o uso obrigatorio de sisiema
e segmranga baseado @Rt moRiaramenio
par meio de edmeras de video nas Eseolas,
C Li‘fﬁ Lmn‘mﬁm ule hcmcrl 'i'rst refarias &

———

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1% As escolas, CMEIS, umdades de saude, Seccrclanas ¢ demais orgdos do
Municipio de Goidnia, devem possuir sistemas de seguranga baseado em monitoramento por meio
de camaras de video nas dreas externas ¢ interna de suas dependencias.

§ 1" O sistema de monioramento de gue tata o caput doste artigo se destina
exclusivamente & preservagio da scguranga, e § prevenglio de atos de violénola ¢ outros que
ponham cm risee aquela seguranga,

§ 2¢ () sistema de monitoramento de que trala o caput deste arligo devera constar. pelo
menos, da instalagio de circnito interno de TV, com possibilidade de gravagdo de imagens, e de
cameras instaladas de modo a permitir o monitoramente das dreas externas dos estabelecimentos ¢
das arcas de circulagio miemas.

Art. 2° E obripatéria a atixaglio de aviso informando a existéncia de moniloramento por
meio de camaras de video no local.

Art. 3' [© vedada a instalagio de cdmaras de video em banheiros. vestudrios e oulros
locais de reserva de privacidade individual, ¢ outros ambientes de acesso e uso restritu.

Art, 4" As imagens produzidas ¢ armazenadas pelo sistema de gque trata csia Lei sio de
responsabilidade do Municipio ¢ nio poderdo ser exibidas ou disponibilizadas a terceirns, exceto
por meio de requisicio formal em casos de investigagio policial ou para instrugio de processo
administralivo ou judicial,

Art, 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias, a contar da
data de sua publicagio.

Art. 6° Csta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio,

GARINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 07 dias do més de fevereiro de
2013,

PALLO GARCTIA
Prefeilo de Goiinia

(OSMAR DE LIMA MAGALITAES
Secretirio do Governo Municipal

1otz 22221 0734
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A CAMARA NMUNICIPAL  DE GEHANIA  APROVA I FL
SANCIONO A SEGUINT 1L

A 17 - Torase oheteanoon o instalacio de chmers de adoeo o haspetais.ctinicas.
maternidades. efou bereirion o unidades de terania Tnfenstva, pablicos © privadas, oo
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“DISPOE  SOBRE A OBRIGATORIEDADE  DE
INSTALACAC DE CAMARAS DE MONITORAMENTO EWM
UNIDADES DE TERAPIA INTENSIVA - UTI DE

e —

HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS.™

Autor: Vereador Dr. Bernardo do Cais

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIAMIA APROVA E EU SANCIONG A
SEGUINTE LEI:

Art. 19 Togos o3 esizhelecimentos hospilaiares pubhcos @ prvados, ous
dispfe de Unmlades de Terapia intensiva - LTl serap obrigados a instatar
cAmeras de monitoramants, dirscionadas aos leitos € dernais dreas ulilizadas
pelos pacientes, inclusive nos locais onde sao manipulados medicamentos e
nrateriaiz phlizados

Paragrafo Unico. Ag gravaghes dovem sef arquivadas por urm periods minmo
go 01 fum) ans & paderdo ser wilizadas para loda & gualquer demanda judicial
e adininistraliva,

Artigo 2° - Os eslabelecmentos terdo ate 180 digs para agequacdo dos
espagos hospitalares, a contar da data aa publicacdo desla loi

ojdnia, 19 da jurho de 2013

" T = I"‘
: e (. _ =
Vare n’é‘ﬂn Bernardo do Cais
Presidente da Comissdo de Saide e Assisténcia Social

Gabirete n® 25, Fone (B2) 3524-43R0
Camara Monicipai de Goiania, Av, Goids, 2001, Setor Central - Goiania - GO 74.083-300

W CAMArEgYT.Go. oV i PEOGZ0E 07030 Documentc valido por 30 {rins) dias.
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ARQUIVADO DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO USO

j_]} SISTEMA DE SEGURANCA A BASE DE

AL
BRSSP CAMERAS _DE_ VIDEOS NAS  FSCOLAS,

"{mm? CMEIS 11 UNIDADES  DE_ SAUDE DO
Diyisio de Docomeningn, MUNICIPIO DE GOIANIA F DA OUTRAS

Chmmara Mumieipal de Goidnia -
ROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA F EU S SANCIONQO A
SEGUINTE LFEIQ:

Art. 17 Ficam autorizadas as Escolas, CMELs ¢ Unidades de Saade
do Municipio de Gonia, a instalarem sistema de sepuranga bascado om
moniloramento por meio de Cameras de Videos nas drcas externg ¢ interna de suas
dependéncias,

$19 - O sistema de mnonitoramento de que trata o caput deste artigo
se destina exclusivamente § preservagio da seguranca. © a prevengido de alos de
violéneia ¢ oulros que portham em risco g scguranyn dos cidaddos goianiense,

§27 - O sistema de monitoramento de que trata o caput deste arligo
devera constar, pelo menos, da insialagdo de “circuito intemo de TV, com
possibitidade de gravagio de imagens. ¢ de Cameras instuladas de mmoda a permitir
o manitoramento dus arcas externas do estabelecimento ¢ dus dreas internas de
CIrCUiIgaD, CUmno receprao ¢ os corredores.

Art. 27 E obrigatorno a fixacdo de aviso informandoe a exisiéneia de
monitoramento por meio de Cameras de Video no local.

Art. 3 - It vedada a instalagdo de Camera de Video em banheiros,
vestiarios, salas de aula, consultorios, de reserva de privacidade individual e outros
de avesso de uso restrito,
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At 47 - As imagens produzidas ¢ armazenadas pelo sistema de que
trata esta lei sde de responsabilidade do municipio, e ndo poderio ser exibidas ou
disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de requisicdo formal em caso de
Invesiigagdo policial ou para instruciio de processo adminiswative ou Judicial,
Pelos procedementos judiciais pertinentes,

Art. 57 - Esta lel entrard em vigor ¢ 180 dias da data de sua
publicagdo, revogam-se 45 disposigdo em contrario.

mala das Sessdes, Vercador Trajano Guimaries., no sede da
Camara Munieipal de Goidoia, em 10 de Novembro de 2010,

=g e —y,

- -_.’_J'l__- x —

IOAOZINHO GUIMARAES
Vereador
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Envio os presentes autos & Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Goidnia para emissio de PARECER sobre a presente materia.

Goiania,oZ 3 de [ty i~ de 2021

f

W
ey
Henrigque Alves

Vereador
Presidente da Comissao de

Constinigio, Justiga e Redagio
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':“"3‘};? Estado de Goias
' .- Camara Municipal de Goiania
Poder Lagislaive . =]

Frocuradera Aritice
Golirie

PARECER N®1110/2021

Referéncia n® 2021/0001767

Interessado: Vereador Thialu Guiotti

Assunto: T.L n. 0443/2021 - Dispde sobre a obrigatoriedade de Instala¢ao de cameras
de video nos corredores, salas de atendimento de urgéncia, unidades de lerapia
intensiva ¢ maternidade dos hospitais ptiblicos e privados no Municipio de Goidnia e

dd putras providéncias.

EMENTA: Projeto de lel que impde a instalagao de cameras de video nos hospitais de
Goiania. Juridicidade da proposta, desde que promovidas as alteragoes indicadas.
Fixagio de prazo, pela CCJ, a0 autor para sanar a questao. Apos, orienta-se a remessa

dirieta ao referido drgdo para apreciagao.

. RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico solicitado a esta Procuradoria sobre o Projeto
de Lei n® 0443/2021, de autoria do Vercador Thialu Guiotti, cuja proposta consiste em
instituir a obrigatoriedade de instalagio de cameras de video em hospitais publicos e

privados no Municipio de Goianda.

Consta nos aulos em fls. 02/03 a redagao da proposta legislaliva ¢ em fls.

04/005 a justificativa apresentada pelo nobre Vereador.

Posteriormente 4 manifestacio do Setor de Documentagio da Casa (fls.
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Prosenmes Jakirs
08/15), os autos do processo foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica®{eta

Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redagio, a fim de que fosse apreciado ¢ exarado

parccer juridico.

I1. FUNDAMENTACAQ

O projeto de lei proposto tem a finalidade de instituir a obrigatoricdade de
instalagio de cimeras de video em hospitais pablicos ¢ privados no Municipio de
Goiinia. Fm sua justificativa, o vereador argumenla que a proposta objetiva repelir
ocorréncias criminais, bem como identificar sequestradores de criangas, comprovar
maus tratos a pacientes ¢ outras situagdes de violéncia, alem de contribuir para a

protegao do patriménio dos hospitais,

Em um primeiro ponto, a andlise da constitucionalidade formal organica
da matéria passa pela leitura das Constituigdes Federal e do Estado de Goias, bem

eomo da Lei Orgénica do Municipio de Goidnia, que assim estabelecem:

Consttuigio Federal

Art. 23, E competéncia comum da Lnido, dos Estades, do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

()

11 - cuidar da satide e assisténeia publica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

Art. 24, Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrile Federal legislar
concorrentemenle sobre;

s

XIT - previdéncia social, protecao e defesa da sadde;

()

§ 1% Mo mbiro da legislagio concorrenty, a compeléncia da Unido limitar-se-
4 aestabelecer normas gerais;

§ 2% A competincia da Unifio para legislar sobre normas gerais nao exchai a

e

competéncia suplementar dos Fstados;

Art. 30, Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

m
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T
o)
() e

V - organizar e prestar, dirclamente ou sob regime de concessas Tou
permissdo, o5 servigos publicos de interesse local

bl
-
o

Constituicio do Fstado de Goias
Art. 61, Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislacio federal e a estadual, no que couber;

Tei Orginica do Municipio de Goiania

Aft. 63 - Compete & Camara Municipal dispor, mediante lej, sobre as
matérias de competéncia do Municipio, cspecialments sobre:

I - assuntas de inreresse local, noladamente no que diz respeito

a} 4 saGde, 3 assisténcia plblica e & protecdo o garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Pode-se afirmar, assim, que o ente municipal estd duplamente titulado
para legislar sobre protegio da satde, sendo permitida a criagdo de mecanismos que
visem a melhorias na prestacio desse servigo essencial. O primeiro titulo refere-se a
compeléncia para suplementar a legislagao federal (limitada a normas gerais) ¢ a
estadual no que couber (competéneia enumerada no artigo constitucional - art. 30, 11).
0 segundo, logicamente prioritario, € relativo a predomindncia do inferesse local por
servicos de satide cficientes como objetn da competéncia dos Municipios descrita no
artigo 30, Me V, da Carta Constitucional, bem como na alinea a, do inciso I, do artigo

63 da Lei Orginica Municipal.

No tocante 4 iniciativa da proposta (andlise da constitucionalidade formal
subjetiva), cumpre observar que, se analisadas as restricoes previstas pelo art. 897 da

LOM quanto & iniciativa privaliva do Poder Exccutivo, a propositura, em linhas

| Arl, %9 - Compele privativaments ao Prefeito a imiciliva das leis que disponham sobre: T - 2
preanizacio administeativa ¢ as malécias orgamentirias, nos EIMes doe Art 133, (alterade pela Emenda a Lei
Orednica, 0 043 de 14-10-200%, DOM o 4781 de 18-01-2000 p. 01 {Redacio Anterior) T - @ organizsgis
administrativa. as malfrias orgamentarias e tributirias ¢ os serviges plblicos; 1T - og servidores pablices
municipais, seu regime juridico, a eriagdo e v pravimento de carpos, empregos o fungdes na administracdo direra,
antarquica e fundacional do Poder Execcutive, a esmbilidade o aposentadoria ¢ a (xacdo ¢ alteragao de
remunetacio. sulve as excecdes previsias na Constituigio Federal e Estadual ¢ nesta Lei Organics; 11 - a criagho,
A cstruburagiio e as atribuicoes dos drgfios poblicos da administragio municipal. Paragrafo dnico - Nio serd
admitido aumento da despesa provista nos projetos de iniciativa do Prefiim, ressalvade o disposio no artigo 166,

85 3% e 4% da Constiigao da Republica.
###
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trata de servidores ptiblicos ou interfere na organivagio administrativa e estrutura de

orgdns publicos.

Quanto & cventual limitagio prevista pelo art. 135 da 1.OM (L dn
competéncia do Poder Cxecutivo a infcietiva das leis ergamentirias e das gue abranr creditos,
fixem vencimentos e vantagens dos servidares publicos, concedam subvengan ou auxilio ou, de
qualguer niode, autorizem, crienr ou mumentem a despesa prblica.), importante ressaltar
que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagdo a
iniciativa parlamentar para a edi¢io de normas que, de alguma forma, acarretam

despesas.

Nesse sentido, decidiv o STT em caso semelhante, que tratava de

instalacio de cimeras de monitoramento em drgacs publicos:

Recurso extraordindrio com agravo, Repercussdo geral. 2. Agao Dircla de
Inconstitucionalidade estadual, Tei 3.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeire. Instalagio de cimeras de monitoramento em ecscolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade lormal, Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Fxecutiva municipal, Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a
Administragio Plablica, nio trata da sua estrufura vu da atribuicio de seus
Orgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5 Recurso
extraordindrio provido, (STF, 29/09/2016, PLENARIO RFPERCUSSAC
GERAL NO RECURSO FXTRAORDINARIO COM AGRAYO 878911, Rel.

BN Gilmar Mendes)

Embora a tese, catalogada comoe “lema 9177, tenha sido julgada pelo STE

em 2016, permanece inalterado o entendimento da colenda Corte:

W
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GECUMNIEDY AGRANVD IMNTERNG WO RECURSD  EXTRACORTIINAJLIL

ACAQ DIRELA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ADMINIS IRATIVO.
LEI 12.599/2017 130 MUNICIFIO DF. UBERABA — MG, USO F OCLPACAO
[ SO1.C, NAQ USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ITT QUE, EMBORA CRIF DESPESA FARA A
ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA SUA TSTRUTURA OU DA
ATRIBUICAQ DE SFUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
STRVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAD GERAL. (.
{(STEF, 24/08/2020, RE 1249269 AgR-segundo, Relator{a): TUIZ FUX, Primeira

Turma}

Ainda, por se tratar de precedente qualificado, é de observincia
obrigatéria pelos juizes e tribunais, nos termos do que preve o art. 927 do CPC. Em
razio disso, releva mencionar que a jurisprudéncia patria tem decisdes sobre a
constitucionalidade de leis que criem despesas para a Administragao, desde que nao

haja ingeréncia na estrutura ou atribuigao de seus Orgacs,

A propodsito, decisdes recentes do TIPR ¢ TJSP:

A(;.fu’.] DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LED N 12.571/2(014, 10}
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA. INSIITUICAQ TH) “PROCRAMA DE
IMPRESSAD SUSTENTAVELY NGO AMBEITO TRA - ADMINISTRACAD
PURLICA {...) Alegagio de que a norma impugnada implica em criagio de
despesa para a Administragio Municipal. Ainda que o ficesse, “nao vsurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio, ndo trata da sua esirutura ou da atribuigan
de seus argdos, nem do Kegime Juridico de servidores plablicos (.)" {(S5TF,
ARE 878911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje DE 10710/2016) {...) (TJPR,
05032008, AL 16071506, Bel, Thes. José Augusto Gomes Anicclo)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal o 5629,
de 15 de setembro de 2020, que “dispde sobre a implantagio do

acompanhamento  psicologico para mulheres  vitimas de violéncia no

R T e T I S "
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Municipio de Maud, e dd outras providincias”. {.) A lei muﬁh’:ipalr"ﬁl
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de drgdos da
Administragio Piblica local nem trata do regime juridico de servidores
piblicos, motive pelo qual niv se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagio impugnada, A¢io nessa parte
improcedente {.) Vislimbra-se que na visio do C, STF - estampada no Tema
917 - (lecante a expressio “Nao usurpa competénoia privativa do Chefe do
Poder Executive lei que, embora crie despesa para a Administragio, nao
trata ... da atribuicao de seus drgdos L) & de ser vedada ao Legislativo
Municipal apenas a preordenagio normativa de fungoes atribuidazs aos
orgivs da Adminisiragio, imiscuindo-se na constituigio ¢ funcionamento
orginicos desles entes estatais. (.) (TJSF, 04M08/2021, ADI 2287843
7R.2020.8.26,0000, Rel. Alex Lilenovski)

Ha, especialmente, decisao proferida pelo Tribunal de Justiga do Estado de
(Goias, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, aplicando o Tema

97 do517:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONATIDADE. LE MUMWTCITAL B
103782019 DO MUNIKCIPIO DE GOIANIA. MATERIA DE SAUDE
PUBLICA. INCONSTTTUCION ALIDADE FORMAL. NAO
CARACTERIZADA. USURPACAD DF COMPEIENCIA DO CHEFE DO
FODE FXFECUTIVG MUNICIPAT NAQ COMPROVATIA. TECNICA TOT.
INTERPRETACAQ CONFORME A CONSTITUICA(D.]. Nio € privativa do
Chefe do Pader Exccutivo a competéneia para deflagar projeto de lel sobre
Saude pablica, uma ver que leis com esse contende normativo dao
conceelude ao direito constilucional a saude insculpidos nos artigoes 132 ¢
sepuintes da Constituicio Estadual, que tém aplicabilidade imediata. 2.
Conforme entendimento do excelso STF, em sede de repercussao geral 7
Catalogada como lema 917, ndo usurpa a compeléncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei gque, embora crie despesa para a Administragao
Piiblica, ndo trata de sua estrutura ou da atribuiciio de seus drgios nem do
regime juridico de servidores publicos, (..) (TIGO, 2408/2020, Acao Direla
de Inconstitucienalidade 3607321-62.2019.8.09.0000, Rel. Des(a). DELINTRO

e e L e
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BELO DE ALMELDA FILHO, L_.*rgﬁu Fapecial)

MNesta ADI, o relator destacou que, apesar do dispaste no art. 135 da Lei
Orginica deste Municipio, a limitagio da competéncia parlamentar deve ser restrita

a0 desenho constitucional de reparticao das fungoes entre 0s Doderes:

Em que pese a lei Organica do Municipio dispor a respeito da iniciativa
legislativa privativa do Prefeito para projetos que digam respeito 2
organizacio  administrativa, tal norma  deve ser interpretada
restritivamente, ou seja, somente no plexo de atribuiges que a
Constituicio Federal confere como de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executive. Messe sentido, conclui-se conforme inteligéneia do arlige
61, § 1%, da Carla da Republica que essa iniciativa se limita a estrutura e
aftribuicio de seus orgdvs, bem como ao regime juridico dos seus

servidores.

A posigio da jurisprudéncia reflete a doutrina tradicional, que, com base
nas regras de hermenéutica juridica, defende a aplicagao restritiva das normas que
tratam da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Isso, porque se trata de

uma excecao ao Princpio da Separagao dos Poderes.

Com efeilo, pode-se notar a preocupagdo dos julgadores com os cfeitos
priticos de suas decisdes. Vedar ao Poder Legislativo a iniciativa de foda e qualquer
lei que crie despesa reduziria, enormemente, sua fungio. Fngessaria, de fato, a
atuacio parlamentar e concentraria no Poder Executivo a competéncia tanto para

administrar quanto para estabelecer preceitos gerais da administragao.

De qualquer forma, observa-s¢ gque o projeto ndo cria, necessarlamente,
uma nova despesa. Isso, porque a Lei Municipal n® 9.239/2013 ja dispde sobre 0 uso
obrigatério de sistema de seguranga, bascado em monitoramento por meio de

cameras de video nas unidades de saude.
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Ressalva-se, todavia, o disposto no art. 2, paragrafo Gnico, da propositura,
que impde a destinagio dos recursos arrecadados pela aplicagao de multas ao Fundo
Municipal de Satide. Aqui, o representante do Poder Legislativo contraria a
disposicao contida no inciso IIT do art. 165 da Constituigiio Federal ao iniciar lei que
estabelece de forma prévia e vinculante a destinagio dos recursos arrecadados. Ao
interferir, de forma especifica, na competéncia do Executivo para gerir o orgamento,
o Legislativir extrapola sua competéncia. Padece este dispositivo, portanto, de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No tocante 3 inconstitucionalidade malerial, cite-se que a proposta visa
dar coneretude ao principio fundamental da dignidade da pessoa humena (art. 1%, 111,
da CF), além de buscar maior qualidade nos servigos de saude prestados a
populagan, em observincia as normas programaticas constitucionais {arts. 196 ¢ ss.

da CF).

Em relacio 4s penalidades previstas, ¢ cedi¢o que devem ser razoavels e
proporcionais, observado o cardter punilivo ¢ pedagogico, bem como sopesadas as
condiches econémicas do infrator ¢ a gravidade da conduta. No caso, como a
proposta estabelece penalidades de adverténda e multa de até R$ 5.000, 00 {cinco mil
reais), mostra-se, em abstrato, razodvel ¢ proporcional, cabendo ao servidor

responsavel pela aplicagio promover a gradacio adequada ao caso concreto.

Por fim, em relagao a analise do aspecto da téenica legislativa da medida,
verifica-se que, apesar da regularidade demonstrada quanto ao scu contetido, a
proposta disciplina assunto ja regulamentada por meio de lei. Sobre essa que
questdo, o art. 7%, inciso IV, da Lei Complementar 95/98, determina que o mesmo
assunto nao poderd ser disciplinado por mais de uma lei, cxceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
i = o = L
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POT TEIMISSA0 expressa.

Considerando-se, pois, nao haver qualquer disposigio na proposta que
remeta 4 redagio dos instrumentos legislativos que dispenham sobre a Lel n®
9.239/2013 com o intuito de complementi-la, conclui-se que o projeto de lei em
espécie deverd ser enviado ao autor para que providencie as adequagtes necessarias
no sentido de fazer remissio expressa a legislagdo ja existente que pretende

complementar.

Assim, diante dos argumentos expostos, conchui-se que a propositura do
vereador, que visa instituir obrigatoriedade de instalagdo de cimeras em hospitais,
ndo possui, em primeira analise, maiores entraves juridicos, sendo necessaria a
realizacao das modificactes legislativas sugeridas nos termaos acima apontados, de
maneira a conferir a0 projeto um maior potencial quanto aos cfeitos pretendidos,
evitando cfcitos que contrariem os objetivos da educagdo inclusiva e interpretaces

dubias quanto a interpretagdo sistematica.

I - CONCLUSAO

Diante do  expostn, ressallando o comtetido nio wvinculante  deste
pronunciamento, ausente, via de consequéncia, responsabilidade solidaria ante aos
aspectos ora declinados, orienta-se a Comissdo de Constituigio que fixe prazo
razodvel para que o autor da proposigao proceda as alteragies indicadas, no sentido

de: a) retirar o pardgrafe unico do art. 2° da proposts; e b) fazer remissao a Lei

Municipal n® 9.239/2013.

Realizadas as modificacies sugeridas, opina-se pela remessa dos autos

diretamente a Comissio de Constituicio e Justiga - CCJ para apreciacio.

Progyraderia de Cémars Muricipal de Goidnia Foning 2
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F o parecer, salvo melhor juizo, que submeto & apredagaa do Procuradir-

Chefe, Dr, Kowalsky do Carmo Costa Ribeiro.

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos

vinte e oito (28) dias do més de outubro do ano de 2021,

T__ﬂltaé Cavalcaniti Velasco
Procurador Juridico Legislativo
QAB/GO 29.503

w—-ﬁ
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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE GOLANLIA™"
REFERENCIA; 20210001767
INTERESSADO: Vereador Thialu Guiolt

Assunto: Projeto de Lei n® (4432021 - Dispde sobre a obrigatoriedade de instalugio de
cameras de video nos corredores, salas de alendimento de urgénela, unidades de werapa
intensiva ¢ maternidade dos hospitais piblicos e privados no Municipio de Goidnia e dd
outras providéncias,

DESPACHO N° 1259/2021

()s autos do processo cm epigrafe reterem-se ao Projeto de Lei n® 044372021 que
dispde sobre a ubripatoriedade de mstalugiio de cdmeras de video nos comredores. salas de
atendimento de urgéncia. unidades de terapia intensiva ¢ maternidade dos hospilais

puiblicos ¢ privados no Municipio de Golinia e da oulras providéncias..

Desta feita, acolho o Parecer n® 1.110/2021. da lavea do Procurador Juridico, Dr,
Lucas Cavaleanti Velasco, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos exatos lermaos

all contidos.

Determing a remessa dos autos i Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Redagdo., para

as devidas providéncias.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOTANIA, aos 03 (trés) dlns__'ﬁ]n més de Novembro t‘m-ag{de 2021.
: n

\P /

Y .1'\ 3 ; y s
Km-.'al:e.k& do Carmo Caosta Ribeiro
Pr'::lgtlrudnr-ﬂtrﬂl

'

\.
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Memorando N°® 0223/2021 - VTG Goiania, 28 de outubro de 2021.

Ao Senhor
Vereador Henrique Alves
Presidente

Assunto: Devolugao Projeto de Lei n® 00443/2021

Senhor Procurador,

Solicitamos a devolugao do Projeto de Lei n® 00443/2021, para devidas e
pertinentes alteragdes.

Atenciosamente,
THIALU GUIOTTI
PRESIDENTE ESTADUAL DO AVANTE/GO
Vergador

Av. Goias n® 2.001 - Setor Central - Gabinete 01 — Goidnia — GO - CEP 74063-800
Telefone: 62 3524-4266 - CelularWhatsapp: 62 98291-6243 e-mail. vereadorthialuguiotti@gmail.com




#9%,,  Estado de Goias Comissdo de Constituicao,
= Pocler Legisiative

Processo n® 2021 |oo0 174
ijEtG ‘-_'Jlg- I_'- 1 ng o Ly _Illll . |'”I
Apds receber os Autos, designo ofa) vereador(a) ¢ /¢ o

para relatar a presente propositura.

Goidnia, |2 de _iwvinnbye  de 2021

O

i ] ,_':.:"JJ
LA
Henrique Alves

Yereadaor
Fresidente da Comissdo de

Constituicao, Justica e Redagio




