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PROJETO LETN*® 00058 2021.

Cria Regime Especial de Atendimento para

| i . f a mulher vitima de violéncia doméstica e

Samiliar, nos servigos publicos de saude,

| Camara Municipal

da Eoidnia | psicoterdpico ¢ de referéncia em cirurgia
| PROTOC '

plastica, no dmbite do Municipio de

[ o ¢ Fi | g . .

=¥, = ; - Goidnia, guande o dano fixico necessite de

i e Lo | 4 :

¥ - = = = q . o .
e ENCARREGRDO ] realizagdo de procedimento

cirurgico-esiético reparador:

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, Estado de Goids,
aprova a seguinte Lei:

Art. 1" Fica estabelecida a prioridade de atendimento psicoterdpico ¢
de cirurgia plistica reparadora, na rede piblica de saude no dmbito do Municipio de
Goidnia, para a mulher vitima de violéncia, da qual resulte dano a sua integridade fisica
e estetica.

Parapgrafo unico. Caracteriza-se o dano fisico estético disposto nesta
Lel, quande a mulher passar a apresentar, em decorréncia de violéncia, qualquer
deformidade ou deficiéncia em relagio aos parimetros clinicos estéticos reconhecidos
pela comunidade médica.

Art. 2° Os servigos piblicos de encaminhamento da saide, apés a
efetiva comprovagio da agressdo sofrida pela mulher e da existéncia de dano a

integridade fisica da vitima, adotardo as medidas necessirias para que seja realizado

prioritariamente, procedimento cirirgico, a fim de sanar a deformidade.

§ 1° Realizado o diagnostico e comprovada a agressdo e o dang dela
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decorrente, deverd ser feita, mediante autorizacdo da vitima, a imscricio em cadastro
tnico a ser mantido pelo Centro de Referéncia da Mulher Cora Coralina,

§ 2° A comprovagio de ser a mulher portadora de deficiéncia ou
deformidade, em decorréncia de violéncia doméstica e familiar, deverd ser atestada por
laudo médico.

Art. 3° A inscrigdo da vitima no cadastro do Sistema Unico de Saide -
SLIS, deverd nortear a ordem de atendimento das vitimas no servigo publico de sande,
ressalvando-sc os casos de risco iminente de dano treversivel, que impliquem a
necessidade de intervengdo imediata dos profissionals responsaveis pelo atendimento.

Art, 4" Esta Le1 entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicagio,

Sala das Sessdes, em  _de Margo de 2021
#
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Justificativa

A construgio de estratégias que direcionam esforgos para
reverter o cendrio de marginalizacio em que mulheres e meninas se encontram,
adaptando mecanismos jd existentes, tém um alto potencial de impacto positivo

acarretando mudangas reais e significativas na vida desse piblico.

E fundamental também que cada vez mais as autoridades
municipais e suas equipes técnicas se conscientizem a respeito da importincia de incluir
um componente de género em suas decisdes. no pensamento e na execugio de politicas
publicas que compreendam o potencial da transversalidade como um instrumento
potencializador de Estruturas e competéncias municipais para se trabalhar politicas para

as mulheres.

Neste sentido, o referido Projeto de Lei, visa justamente
cstabelecer politicas pilblicas de sustentabilidade feminina, dentro do municipio, com
uma perspectiva tio importante sobre moradia, dando prioridade 3s mulheres,

promovendo autonomia feminina.

Wale ainda repisar, que o Projeto de Lei, em consonincia com a
Legislagio Estadual Lei n® 20337, de 23 de novembro de 2018, que prevé em termos

semelhantes a politica de benesses a mulheres, nos programas habitacionais Estadual.
Ante o exposto, considerando justificadas as razdes desta
iniciativa e evidenciado o relevante interesse pablico que ampara a medida, solicito a

colaboragio dos vereadores desta Casa para aprovagio da presente propositura,

Sala das SessOes, em / de Marge' de 2021
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¥ GOIANIA

DIVISAO DE DOCUMENTAGAO

PROTOCOLO/PROCESSO N°: 2021/431
INTERESSADO: VEREADORA SABRINA GARCEZ

cAOD.: 1830

ASSUNTO: P.L. N° 058/2021 — CRIA REGIME ESPECIAL DE ATENDIMENTO
PARA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, NO
SERVICO PUBLICO DE SAUDE, PSICOTERAPICO E DE REFERENCIA EM
CIRURGIA PLASTICA, QUANDO O DANO FISICO NECESSITE DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO/ESTETICO REPARADOR.

INSTRUCAO DE PROJETO

Apos consulta em nossos arquivos e no SiL — Sistema de Informagao do
Legislativo, desta Casa de Leis, informamos que nac foram localizadas, nesta

Divisdo, informagées consideradas pertinentes para instrucéo deste Projeto.

Segue o Projeto para a Diretoria Legislativa para as devidas

providéncias e tramitagao.
Divisdo de Documentagio da Camara Municipal de Goiania, 31 de

marco de 2021.

Divisao de Documentagdo
Camara Municipal de Goiania
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo ng v 8 .J )4 1/

Projeto 1Dy b ne 202 /0S8
Autor(a) UI K - yhi b g e

Envio os presentes autos a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de
Goidnia para emiss3o de PARECER sobre a presente matéria.

Goiania, 04 de « dbuid,  de2021
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Henrique Alves

“ergador
Presicente da Comissac de
Consfituicdo, Justica = Redagao
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PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO: 2021/00431

INTERESSADO: Vercadora Sabrina Garcér

ASSUNTO: PL n® 0058/2021 — Cria Regsime FEspecial de Atendimento para a mulher
vitima de violéneia doméstica ¢ familiar, nos servigos piblicos de sadde, psicoterapico ¢
de referéncia em cirurgia plistica, no dmbito do Municipio de Goidnia, quando o dano
fisico necessite de realizacio de procedimento cirrgico-cstético reparador.

PARECER N" 214/2021

1 - DA SINTESE DA PROTOSTA LEGISLATIVA

Os autos do processo em epigrafe wraz o Projeto de Lei n® 0058/2021, de autoria da [ustre
Vereadora Sabrina Gareéz, dispoc sobre a criagio de um regime especial de alendimento para
a mulher vitima de violéncia doméstica ¢ familiar. nos servigos publicos de sadde,
psicoterdpico ¢ de referéneia em cirurgia plastics, no dmbito do Municipio de Goiania,

guando o dano fisico necessite de realizacio de procedimento cirtrgico estético reparador.

() presente Projeto de Let € uma importante politica piblica. A justilicativa apresentada

nio foi considerada por ndo ter relagio direta com o Projeto de Lei ora em voga.

A Divisio de Documentacio nio localizou informagdes consideradas perlinentes para

instrugio do Projeto.

I o hreve relaldrio.
II - DA FUNDAMENTACACQ

A presente proposicio visa priorizar o atendimento, na rede piblica de saide do
Municipio de Goifnia, as mulheres vitimas de violéncia, na drea de cirurgia plastica
reparadora. ¢ atendimento psicoterdapico, quando resulte dano a integridade lisica e estética.

E cedigo que o municipio é competente para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislaclo federal e estadual no que couber, enlre outras competéncias previslas
nos incisos do art. 30 da Constituigdo Federal. O tema ainda € tratado na Lei Orgénica do

Municipio de Goddnia, em seu art, 63, 1. Vejamos:

Procuradaria (aridica da Casare Muncpal de Goidnde I
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Ad 300 CF. Compete aos Municipios;

[ - legislar sobre assuncos de Interesse Jocals
(...

Art, 23, LOM. Compets a Camara Municipal dispor, mediante lei. sobre as
marérias de competéncia do Municipie, cspeciaiments sobre:

1 - assuntos de interesse lncal, notadamente ne que diz respaito:
()

[ clara a adequacio do tema exposto no Projeto de Lei ora em tely, como um assunto de
interesse local. Nesse seguimento, esse tipo de programa e agdo contribui para conscientizar ¢
coibir a violéncia domdstica, além de resgatar a dignidade ¢ a cidadania da populagio
feminina, seguindo o estabelecido na Lei Maria da Penha que estabelece medidas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e a eliminagio de todas as formas de
discriminagio,

0 presente Projeto preenchers uma lacuna, a da assisténeia dguelas mulheres que
sofreram agressdes e nio possuem metos de custearem qualquer tratamento de sande, Além
de devolver a dipnidade 4 mulher lesionada e dar conforto psico cmocional,

Portante nio havende obsticules de ordem constlucional, a proposiciio em tela merece
prosperar ¢ mostra-se amparada pela lepalidade, pois encontra fulero no artigo 6, da
Constituigho Federal.

Vale ressaltar que a Lei Orgdnica do Municipio de Goidnia, através de seu artigo 88
estabelece que 4 inicialiva de lei cabe a qualguer Vercador na forma ¢ nos cases previstos em
Led, ressalvando os casos em que 4 iniciativa de projeto de lei & reservada ao Chefe do Poder

Exceulivo, em razdo do disposto no art. 89, da LOM, o que niio € o caso. Vejamos:

At 89 - Compefe privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

l- a orzganizacio administrativa © as malérias remmentirias, nos tomos da
Art 133 {alterada pela Emenda 4 Lei Orgdnica. n” 043 de 14-10-2009,
DM n” A8 de 18002010 p 4L,

- os servidores piblicos municipais, seu regime jurfdico, a criagho e o
provimenta de cargos, empregos ¢ funcdes na adminisrago dirca, autarguica
¢ fundacional de Poder Executivo, a estabilidade ¢ aposentadoria e a8 fixagio
e alteracio de rermumeraghio, salve as exceglies previstas na Constituiglo
Federnl ¢ Estadual e nesta Leai Orzdnica;

[11- & crisgio, a esiruluracdo e as atribuigdes dos orgaos piblicos da
acdministracio municipal.

Paragrafo dnico - Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projelos
de iniclativa do Preferto, ressalvado o disposto no aigo 166, 35 53" e 45 :l.‘-l.&,_
Er————— e e T

Procardecin Juridiee de Cveara Mresizzpod g Goisdion 2




Nao ha dividas de que o projeto de lei em andlisc possui grande relevincia social,
pois garante a mulher um afendimento prioritirio quando witima de vieléncia, De fato
constitul uma iniciativa a adogio de wma politica pahlica voltada a um grupo especifico
femining que precisa de um amparo legal, Cahe ressaltar ainda. sobre o principie da Feserva
da Administraciio ¢ dos temas normativos que devem ter scu processo legislatve iniciado
privativamente pelo Chefe do Poder Exceutivo garantem autonomia em relagio ao Poder
Legislative, vers que permite ao mesmo o exercicio de certas competéneias legislativas que. se
nio lhe fosse garantida iniclativa, ficariam a cargo da vontade do legislativo. O constituinie
buscou que as lunedes a serem exercidas pelo Execulivo ndo fossem impedidas pela inércia

ou pela iniciativa incauts do legislador.

Joiie Trindade Cavaleante Filho, Consultor Juridico do Senade Federal. resume em
trés aroumentos principais. os limites da atuagio do Poder Legislative em politicas publicas,
quais sejam: a interprelagiio em sentido estrite da iniciativa privativa do Poder Executivo: a
imediatidade dos direitos e garantias fundamentais, inclusive os sociais, previstos no arl. 3% ¢

6° da Constiluicio Federal; e, por fim. a fungio politica do Poder Legislativa,

Fm osuma. a0 mesmo tempo que as regras de iniciativa protegem os poderes das
ingeréncias de outros, lambém constituem excecdo 4 regra geral da Separagio de Poderes, ver
que limita as atribuigdes inercntes ac Legislativo, qual sgja, legislar. Logo. devemos buscar a
manutengio da estabilidade constitucionsl. ¢ ndo tansformar o que ¢ excepeional em uma
repra para nio gerar desequilibrio no sistema, assim, as hipdteses de inicialiva privativa
devem ser Interpretadus de [orma restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracio
comstitucional ¢ taxativa, mas também, perque ndo se deve ampliar, por via interpretativa, o

alcance de seus dispositivos.

A jurisprudéncia se mostra, todavia, oscilante, mas prevalece o entendimento do STF
no sentido de que normas que criam despesas para a4 Administragio Publica, ndo usurpa
competéneia privativa do Chele do Executivo, se ndo Lrata da sua estrutura ou da awibuigiio de
seus Orgfos nem do regime juridico de servidores piblicos. Como se sabe, os projetos de lel
de iniciativa parlamentar que versem sobre servigos piiblicos devem se revestir de naturcss
programatica, limitando-se a definir direwrizes. principios ou. ainda. parametros para a

prestagdo dos referidos servigos,

Fato ¢ gue estamos diante de um Projeto de Lel que prevé um tipo de politica pablica
8| | | I I

Mropuradoria faridicn dn Camrn Meiciald de Golidina 3
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voltado para o combate a vicléncia doméstica que ¢ um problema de extrema gravidade e l:i'ﬂbmmtt i
atinge milhares de mulheres e criangas em todo o Brasil. Deve-se levar em conta que
mulheres ¢ criangas sio fisicamente mais frageis. A gravidade desse lendmeno se dd
principalmente pelo sofrimento indescritivel que as vitimas sd0 submetidas com agressoes
fisicas ¢ psicoldgicas. Existem. no entanto. outros fateres que tornam essa tragedia ainda mais
grave, pois extrapolam o meomento da agressdo e muitas veees deixam marcas indeléveis. 580

as agressdes fisicas que dilaceram. mutilam ¢ delormam.

[sso requer do poder publico wmna maior atengiio ¢ prote¢do a todas as vitimas,

Felizmenle muitos avangos foram registrados nos altimos anos, hd no entanto algumas

lacunas gue precisam ser preenchidas, o que s6 serd possivel com a atuaciio do poder pablico.

= A importancia da miciativa da Vereadora, autora do projeto em andlise, demonstra que nesse

assunto reflete o sentimento social,

A questdo do atendimento prioritirio revela-se bastante interessante para o direlto a
satide, bem como para o sistema publice de sadde. Em que se pese a diretriz do acesso
universal e igualitirio no dmbite do SUS, no caso do atendimento prioritirio 4s mulheres.
vitimas de vieléncia doméstica, entendemos ser perfeitamente cabivel a adogiio dessa
discriminacie positiva, tendo em vista a compatibilizagio dos referidos principios com a
equidade, também de sede constitucional. lsso porque a relativa fragilidade desses grupos

precisa, de alguma (orma, ser compensada para que, de [ato, a igualdade seja viavel.

Diversas normas. inclusive constitucionais, teconhecem protegdo especial ds
mulheres e menores, Por isso, considero que o atendimento priorilirio, nos casos em comento,
pode ser plausivel, conveniente e oportunc. além de observar a diretriz. presente na ordem
juridica patriy, de proteciio especial & mulheres ¢ sos menores. Assim, no que tange a0 mérito

da matéria ora em andlisc, o projeto pade ser acolhido por esta douta Casa.

No que se refere ao Projeto de Lel e sua justificativa, pondero que, a justificativa deve
apresentar o gue projeto tenta resolver ¢ cxplicar as razdes que o levaram a elaborar essa
praposi¢io. mencionando o que deseja resolver ou mudar, A solugiio proposta pelo seu
prajeto deve estar diretamente relacionada aos problemas que vocé descrove na justilicativa.

0 que nio ocorreu no presente processo, B inleressante atentar para essas guestbes.

Pracuvadorn Ferflion do Chraane Municipgd de Goidnin 4
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111 - DA CONCLUSAO

Sendo assim, pelas razibes acima exposias, ressaltando o cardler nfio vinculanie deste
pronunciamento, ausente, via de consequéncia, qualquer responsabilidade sobre os aspectos
ora abordades 4 vista do direito social gue objetiva o desenvolvimento, conclui-se pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lot n? 0582021, em
ohservincia ao disposto no artige 71, § 2° do Regimento Intemo da Camara Municipal de
Guotdnia ¢ ponderando sobre a necessidade de apresentagio de wma justificativa mais clara ¢

ahjetiva.
L. o parecer, smy.

PROCURADORIA JURIDICA DA _'II_,‘.&H"[AHA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos 14

{quatorze) dias do més de abril de 2021,

{piﬂ-rf‘% vo Selis
Jordana Scalia Percira Passos
Procuradora Juridica
OARCHD n® 61,084

Procivaazein Deeifies do Chmore Municipal de Gednin 5
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REFERLENCIA: 2021/0411

INTERESSAD: Vereadora Sabrina Gareéz

Assunto: PL n® 58/202] - Cria Regime Especial de Atendimento para a mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar, nos servigos publicos de satde, psicoterapico e de referéncia
em cirurgia plastica, no émbito do municipio de Goiania, quando o dano fisico necessite de

realizagio de procedimento cirtrgico-estético reparador.

DESPACHO N' 253/2021

Os aulos do processo em epigrafe referem-se ao Projeto de Lei n® 58/2021, o qual cria
Regime Ospecial de Atendimento para a mulher vitima de violéncia domeésticy e tamiliar,
nos servigos publicos de safide. psicoterdpico ¢ de referéneia em cirurgia pléstica, no
ambito do municipio de Goifnia, quando o dano fisico necessite de realizaglo de

procedimento cimirgico-estético reparador.

Desta feita, acolho o Parecer n® 214/2021, da lavra da Procuradora Juridica. Dra,
Jordana Scalia Pereira Passos, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos, nos exatos termos

ali contidos.

Determing a remessa dos aulos 4 Comissio de Constituiciio e Justica — CCI, para as

devidas providéneias,

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA, a0s 15 (quinze) dias do més de abril do dne.de 2021,
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

DESIGNACAO DE RELATOR(A)

Processo n® 201 /E'DCO*{} AL
Projeto Ne 4ot ne 2031 / o058

Apds receber os Autos, designo o(a) vereador{a) ”erw Riabrrn

para relatar a presente propositura.

Goidnia, {9 de fhrells de 2021

g i
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g
HenriqugAlves

Vereador
Fresidente da Comisséo de
Constituizdo. Justica ¢ Redacac
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Processo n® 2021/000431
Projeto de Lei n® 058 de 23 de margo de 2021.
Autor: Ver. SABRINA GARCEZ,

PARECER

O projeto de Lei em testilha cria regime especial de
atendimento para mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, nos
servigos piblicos de sadde, psicoterdpico e de referéncia em cirurgia pldstica,
no dmbito do Municipio de Goidnia, guando o dano fisico necessite de
realizacio de procedimento cirdrgico estético reparador.

A Procuradoria Juridica desta Casa opinou pela
constitucionalidade e legalidade da matéria.

Sintético € o relatdrio.
A matéria nfio se encontra entre aquelas de competéncia
privativa do chele do Poder Executivo, lazendo parte da competéncia de

iniciativa concorrente.

Da mesma forma entendo que a matéria estd indicada no
art. 30 da Constituigiio, caracierizando como assunto de interesse local.

Sendo assim. ndo havendo dbice constitucional, legal ou

de técnica legislativa que impecam o prosseguimento do feito, opino pela
APROVACAOD.

Gabinete do W ador Mauro Rubem, 14 de maio de 2021.

Presidente da Comissio de Sadde e Assisténcia Social



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Reunido da CCIR
3( ? de JUNHO de 2021

PROJETO DE LEI N2 058/2021, de autoria da VEREADORA SABRINA GARCEZ

CRIA REGIME ESPECIAL DE ATENDIMENTC P/ MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTI A E
FAMILIAR, NO SERV. PUBL. DE SAUDE, PSICOTERAPICO E DE REF. EM CIRURGIA PLAS' ICA,
QUANDO O DANO FiSICO NECESSITE DE PROCEDIM, CIRURGICO/ESTETICO REPARADOR.

PARECER JURIDICO: Manifestou pela CONSTITUCIONALIDADE.

VOTO DO RELATOR, VEREADOR MAURO RUBEM: O relator manifestou seu voto 3els
APROVACAD do Frojeto de Lei.

VOTO DOS MEMBROS DA CCJR PARA O RELATORIO

VEREADOR Afavor | Contra | Abstencio [ 7 Assinatupa .ﬁ? e 1

Ver. Bruno Diniz 3 - | ' W‘L—;{b%

Yer, Geverson Abel

Ver. lzidio Alves
E I(Iey_be Marais
Ver, Mauro Rubem i
Vier, Pastor Wilson e
Ver. Pedro Azuldo Jr.

Ver. Willian Veloso

4

Ver. Henrigue Alves

ﬁsum\nu DA VOTACAO / OBSERVACOES
3006/21 - bprevode o nils do nds 0o, 10 0.
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